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1 SAMMANFATTNING 

Azets Revision & Rådgivning har på uppdrag av Lugnet i Falun AB:s lekmannarevisorer 

genomfört en granskning av styrelsens formella styrning av bolaget. Granskningen har 

avsett att bedöma om styrelsens arbetsformer, beslutsprocesser, ansvarsfördelning och 

dokumentation följer aktiebolagslagen, kommunallagen, bolagsordningen, ägardirektiv samt 

god sed för bolagsstyrning. 

Vår samlade bedömning är att styrelsens formella styrning endast delvis uppfyller de krav 

som följer av gällande regelverk och god sed för bolagsstyrning. De identifierade bristerna 

rör styrelsens kärnuppgifter avseende beslutsfattande, ansvarsfördelning, uppföljning och 

dokumentation och är av sådan karaktär att de påverkar styrelsens förmåga att utöva en 

konsekvent och rättssäker styrning i frågor av stor principiell betydelse.  

De brister som identifierats rör centrala delar av styrelsens ansvar beslutsfattande, 

ansvarsfördelning, uppföljning och dokumentation och påverkar förutsättningarna för en 

konsekvent och rättssäker styrning i frågor av större betydelse. 

Granskningen visar att det finns etablerade och i grunden fungerande strukturer för 

styrelsens arbete. Det gäller särskilt ärenden där bolagsordningen kräver ägarens 

ställningstagande, såsom i fallet Cirkusplatsen där beslutsordningen har följts. 

Det framkommer dock ett återkommande mönster i hur ärenden har hanterats när 

förutsättningarna förändrats. I flera fall har förändringar i inriktning exempelvis i samband 

med VD:s avgång och pausade utvecklingsprojekt skett utan att har föregåtts av nya 

formella styrelsebeslut. Styrelsens involvering har i dessa situationer i huvudsak skett i ett 

senare skede.  

Av underlag och intervjuer framgår att förändringar i projekten Läktarhuset och 

Skidskyttearena har skett i dialog med styrelsens ordförande. VD har i dessa situationer 

agerat inom ramen för givna instruktioner och den löpande förvaltningen. 

Ansvarsfördelningen mellan styrelse, ordförande och VD har inte alltid varit tydlig i 

praktiken. 

Av intervjuer framgår också att styrningsmiljön i vissa skeden kännetecknats av otydliga 

beslutsroller och parallella kommunikationsvägar. Detta har påverkat förutsättningarna för 

både bolagsledningen och personalen, och har även begränsat styrelsens möjlighet att 

utöva sitt uppdrag som ett självständigt och kollektivt beslutande organ. 

Även dokumentationen uppvisar brister. Styrelsens överväganden, ställningstaganden och 

omprövningar är inte genomgående spårbara i protokoll, vilket försvårar insyn och 

efterhandskontroll. Granskningen visar därmed att styrelsen inte fullt ut har säkerställt en 

aktiv, samlad och dokumenterad styrning i ärenden av principiell betydelse. 

I det följande redovisas de samlade resultaten per revisionsfråga samt fördjupade 

iakttagelser från granskade ärenden som belyser dessa mönster i praktiken. 
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Revisionsfråga  Bedömning 

Följer styrelsens beslutsprocesser aktiebolagslagen, 
bolagsordningen och styrelsens arbetsordning? 

Endast delvis 

Säkerställer styrelsen en ändamålsenlig och tydlig 
ansvarsfördelning mellan styrelsen och VD i enlighet med 
VD-instruktion och ägardirektiv? 

Nej 

Är styrelsens arbetsformer och uppföljning av verksamhet, 
ekonomi och risk tillräckliga för att säkerställa en ägarstyrd och 
rättssäker verksamhet? 

Endast delvis 

Är dokumentation, protokollföring och hantering av formella 
beslut korrekt, spårbar och i enlighet med gällande regelverk och 
god sed för bolagsstyrning? 

Endast delvis 

 

För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive 

avsnitt i revisionsrapporten. 

Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att: 

• Säkerställa att avgörande vägval och förändringar i inriktning alltid föregås av 

formella styrelsebeslut.   

• Säkerställa att beslut rörande VD:s uppdrag, anställning och avgång alltid fattas av 

styrelsen som kollektiv.   

• Förtydliga och säkerställ efterlevnad av ansvarsfördelningen mellan styrelse, 

styrelsens ordförande och VD.   

• Säkerställa att styrelsens överväganden, ställningstaganden och beslut 

dokumenteras på ett spårbart sätt i protokoll. 

• Säkerställa att styrelsen vid förändrad inriktning i pågående eller tidigare beslutade 

ärenden formellt prövar om tidigare styrelsebeslut ska omprövas, justeras eller 

upphävas. 
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2 BAKGRUND  

Azets Revision & Rådgivning har av Lugnet i Falun ABs lekmannarevisorer fått i uppdrag att 

granska styrelsens formella styrning av verksamheten. 

Lugnet i Falun AB är ett kommunalt bolag inom Falu kommun med ansvar för verksamhet 

kopplad till anläggningar och tjänster inom idrotts-, evenemangs- och fritidsområdet. 

Bolaget verkar inom ramen för kommunens ägarstyrning och ska följa de krav och riktlinjer 

som fastställts genom bolagsordning, ägardirektiv och de styrdokument som gäller för 

kommunala bolag. Styrelsen ansvarar för bolagets förvaltning och för att verksamheten 

bedrivs enligt aktiebolagslagen, god sed för bolagsstyrning samt de mål och uppdrag som 

fastställts av ägaren. Lekmannarevisionen har identifierat behov av en fördjupad granskning 

av styrelsens formella styrning av bolaget. Bakgrunden är att styrelsen under det senaste 

året hanterat ett antal strategiskt viktiga frågor, bland annat ärenden med koppling till 

bolagets ledningsfunktion. Det har i detta sammanhang framförts uppgifter om att vissa 

beslut beretts eller hanterats på ett sätt som aktualiserar frågor om process, dokumentation 

och styrelseförankring. Dessa frågor behöver därför belysas för att säkerställa att bolagets 

styrning sker i enlighet med gällande regelverk och ägarens intentioner. 

Granskningen syftar inte till att pröva sakskälen bakom enskilda beslut, utan att oberoende 
och systematiskt bedöma hur styrelsen har utövat sin formella styrning samt i vilken 
utsträckning processer, beslutsordningar och dokumentrutiner följer aktiebolagslagens krav, 
bolagets interna regelverk och kommunens övergripande principer för ägarstyrning.  

3 SYFTE, REVISIONSFRÅGOR OCH AVGRÄNSNING 

Syftet med granskningen är att bedöma om bolagsstyrelsen arbetsformer, beslutsprocesser 
och dokumentation följer gällande regelverk, bolagsordning och ägardirektiv. 
 
Granskningen avser besvara följande revisionsfrågor: 
 

• Följer styrelsens beslutsprocesser aktiebolagslagen, bolagsordningen och styrelsens 

arbetsordning? 

• Säkerställer styrelsen en ändamålsenlig och tydlig ansvarsfördelning mellan styrelsen 

och VD i enlighet med VD-instruktion och ägardirektiv? 

• Är styrelsens arbetsformer och uppföljning av verksamhet, ekonomi och risk 

tillräckliga för att säkerställa en ägarstyrd och rättssäker verksamhet? 

• Är dokumentation, protokollföring och hantering av formella beslut korrekt, spårbar 

och i enlighet med gällande regelverk och god sed för bolagsstyrning? 

3.1 AVGRÄNSNING OCH ANSVARIG STYRELSE 
Granskningen avser enbart styrelsens formella styrning av Lugnet i Falun AB. Detta 

innefattar styrelsens arbetsformer, beslutsprocesser, ansvarsfördelning, dokumentation och 

efterlevnad av gällande regelverk, bolagsordning, ägardirektiv samt interna styrdokument. 
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Granskningen omfattar även en bedömning av hur styrelsen hanterat ärenden kopplade till 

bolagets ledningsfunktion, inklusive processerna kring avslut av VD-uppdraget, dock utan att 

pröva sakskälen bakom beslutet. Granskningen avser inte bolagets operativa verksamhet, 

strategiska prioriteringar, ekonomiska resultat, kvaliteten i verksamhetens tjänster eller den 

löpande driften. Den omfattar inte heller utformning av nya styrmodeller, 

organisationsstrukturer eller operativa rekommendationer. Ansvar för eventuella åtgärder 

och vidare beslut ligger helt och hållet hos styrelsen och ägaren. Granskningen avser Lugnet 

i Falun AB. Revisionen avser åren 2023-2026.  

Granskningen av ärenden kopplade till VD:s avgång avser uteslutande styrelsens formella 

hantering av ärendet, inklusive beslutsprocess, mandat, dokumentation och 

styrelseförankring. Granskningen omfattar inte prövning av sakskäl, arbetsrättsliga 

bedömningar eller ersättningsnivåer. 

4 REVISIONSKRITERIER  

Granskningen utgår från nedanstående revisionskriterier: 

• Aktiebolagslagen (ABL) (2005:551), kap 8. 1,4,6§§§, 21-22§§, 29–35§§, 41-42 §§ 

• Kommunallagen 2017:725), 3 kap. 16-19 §§, kap 5. 1-2 §§, 6 kap. 1–3 §§, 12 kap 1§. 

• Bolagsordning, ägardirektiv och styrelsens arbetsordning  

• VD-instruktion och relevanta interna styrdokument 

• Falu kommuns företagspolicy för bolag direkt eller indirekt ägda av kommunen (KF 

2024-05-16 §102 

5 METOD  

Granskningen genomförs genom dokumentanalyser, intervjuer och stickprovskontroller. 

• Dokumentgranskningen omfattar bolagsordning, ägardirektiv, styrelsens 

arbetsordning, VD-instruktion, kallelser, stickprovsvis granskning av protokoll och 

relevanta beslutsunderlag för att bedöma om styrelsens formella styrning följer 

gällande regelverk och interna styrdokument.  

• Intervjuer har genomförts med styrelsens ordförande, ledamöter, VD/vice VD samt 

ägarrepresentanter för att klarlägga arbetsformer, ansvarsfördelning och 

tillämpningen av styrdokument i praktiken. Intervjuer med ägarrepresentanter 

syftade till att pröva transparens och spårbarhet i styrelsens beslutsfattande 

gentemot ägaren. 

• Därutöver har genomförts stickprov av utvalda styrelseärenden för att följa 

beslutsprocessen från initiering till beslut och uppföljning. Hanteringen av ärenden 

avseende bolagets ledningsfunktion granskas särskilt med fokus på process och 

efterlevnad av formella krav, i samverkan med bolagets auktoriserade revisor.  

• De ärenden som i den offentliga debatten särskilt uppmärksammats såsom 

hanteringen av VD:s avgång, beställningsprocesser samt flera påbörjade men 
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pausade utvecklingsprojekt har i granskningen använts som stickprov. Stickproven 

har valts för att pröva styrelsens formella styrning, beslutsprocesser, 

ansvarsfördelning och dokumentation utifrån de fastställda revisionsfrågorna.  

• Granskningen avser inte sakbedömning av enskilda beslut, utan hur styrelsen har 

fullgjort sitt ansvar enligt gällande regelverk och styrdokument. 

Inom ramen för granskningen har fyra ärenden valts ut som stickprov: 

1. Hanteringen av VD:s avgång och avgångsavtal 

2. Försäljning och utveckling av Cirkusplatsen.  

3. Hanteringen av pausade planer på skidskyttearena  

4. Hanteringen av pausade planer på läktarhus  

Ärendena har valts ut eftersom de utgör större, principiellt viktiga frågor som möjliggör 

prövning av styrelsens beslutsprocesser, ansvarsfördelning, arbetsformer, uppföljning samt 

dokumentation i relation till gällande regelverk och interna styrdokument. Granskningen 

avser hur styrelsen hanterat dessa ärenden ur ett formellt och processuellt perspektiv och 

omfattar inte bedömning av beslutens sakliga innehåll. 

Den del av granskningen som rör avslut av VD-uppdraget har genomförts i samverkan med 

bolagets auktoriserade revisor för att säkerställa korrekt ansvarsfördelning mellan 

granskning av styrning och granskning av eventuella ekonomiska konsekvenser. 

Inom ramen för dokumentgranskningen har även VD:s löpande rapportering till styrelsen 

(VD-rapporter) analyserats särskilt. Granskningen har avsett att bedöma i vilken 

utsträckning VD-rapporteringen använts som informationsunderlag respektive i praktiken 

kommit att bära förändringar i inriktning, prioritering eller faktisk handläggning av ärenden 

som tidigare varit föremål för styrelsebeslut. 

Analysen har därvid haft fokus på situationer där VD-rapporter redovisar pausade, avbrutna 

eller väsentligt förändrade ärenden, utan att motsvarande formella omprövningar eller nya 

beslut kan utläsas i styrelsens protokoll. 

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Rapporten är faktakontrollerad av de intervjuade. 
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6 STYRDOKUMENT OCH NORMATIV UTGÅNGSPUNKT FÖR 

GRANSKNINGEN 

Styrelsens beslutsprocesser ska följa de formella kraven i aktiebolagslagen (ABL), medan 

bolagsordningen och ägardirektiven anger ramarna för styrelsens uppdrag och beslutens 

inriktning. Ägardirektiv som fastställts av bolagsstämman är bindande för styrelsen enligt 7 

kap. 41 § aktiebolagslagen samt 3 kap. 17-18 §§ kommunallagen. 

Med utgångspunkt i aktiebolagslagen, kommunallagen, bolagsordningen, ägardirektiv samt 

styrelsens arbetsordning och VD-instruktion har granskningen analyserat hur styrelsens 

formella styrning har fungerat i praktiken. Analysen avser att bedöma om styrelsens 

beslutsprocesser följer lagens formella krav, om beslut fattas inom ramen för ägarens 

styrsignaler samt hur ansvarsfördelning, uppföljning och dokumentation har tillämpats i de 

granskade ärendena. 

VD:s rapportering till styrelsen utgör ett centralt informationsunderlag för styrelsens 

uppföljning och kontroll. VD-rapportering kan dock inte, enligt aktiebolagslagen, 

bolagsordningen eller god sed för bolagsstyrning, ersätta styrelsens formella 

beslutsfattande i ärenden där tidigare styrelsebeslut ändras, sätts ur spel eller förlorar sin 

praktiska relevans. 

När inriktningen i ett av styrelsen beslutat ärende förändras, exempelvis genom att ett 

projekt pausas, avbryts eller på annat sätt väsentligt ändrar förutsättningar, aktualiseras 

styrelsens ansvar att som kollektiv fatta ett nytt formellt beslut om omprövning. Om sådana 

förändringar i stället hanteras genom information i VD-rapportering förskjuts den formella 

styrkedjan från beslutsfattande till efterhandsinformation, vilket inte är förenligt med 

kraven på aktiv och dokumenterad styrelsestyrning. De centrala styrdokument som 

granskningen baseras på är: 

Ägardirektiv 

Ägardirektivet är fastställt av kommunfullmäktige och gäller för perioden 2024-20271. 

Ägardirektiv anger bolagets ändamål, mål och särskilda uppdrag inom ramen för 

kommunkoncernen. Av ägardirektiven framgår bland annat krav på ekonomisk effektivitet, 

samverkan inom koncernen, hantering av utvecklings- och exploateringsfrågor samt 

rapportering enligt Falu kommuns företagspolicy. Ägardirektivet utgör en central 

utgångspunkt för bedömningen av om styrelsens arbetsformer och beslut ligger i linje med 

ägarens intentioner och krav på styrning, uppföljning och ansvarsfördelning. 

Bolagsordning 

Bolagsordningen2 för Lugnet i Falun AB anger de grundläggande ramarna för bolagets 

verksamhet och styrning, inklusive bolagets ändamål, styrelsens sammansättning och ansvar 

samt gränsdragningen mellan styrelsens och ägarens beslutskompetens. Av 

 
1 Ägardirektiv Lugnet i Falun AB 2024–2027, version 2024-02-13, diarienummer KS009424-002 
2 Bolagsordningen för Lugnet i Falun AB är antagen av kommunfullmäktige den 21 november 2019 (§174) och senast 

reviderad av kommunfullmäktige den 16 maj 2024 (§106). 
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bolagsordningen framgår särskilt att beslut av principiell betydelse eller annars av större vikt 

ska beredas kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning till innan beslut fattas i bolagets 

verksamhet. Bolagsordningen tydliggör därmed styrelsens ansvar att säkerställa att beslut 

fattas inom ramen för ägarens beslutskompetens och i enlighet med kommunfullmäktiges 

roll som yttersta ägare. 

Styrelsens arbetsordning 

Styrelsen har fastställt en arbetsordning3 i enlighet med aktiebolagslagen. Arbetsordningen 

reglerar styrelsens arbetsformer, ansvar, ärendeberedning, protokollföring, uppföljning 

samt ordförandens och VD:s roller i styrelsearbetet. Arbetsordningen utgör därmed en 

central utgångspunkt för bedömningen av om styrelsens arbetsformer, beredning av 

ärenden och dokumentation sker i enlighet med gällande regelverk och god sed för 

bolagsstyrning. 

VD-instruktion 

Styrelsen har även fastställt en instruktion för VD, som anger ansvarsfördelning, 

befogenheter, beloppsgränser och rapporteringskrav4. VD-instruktionen konkretiserar VD:s 

ansvar för den löpande förvaltningen samt vilka ärenden som ska underställas styrelsen eller 

ägaren för beslut. VD-instruktionen konkretiserar VD:s ansvar för den löpande förvaltningen 

samt vilka ärenden som ska underställas styrelsen eller ägaren för beslut, och utgör därmed 

en central norm vid bedömningen av ansvarsfördelningen mellan styrelse och VD. 

Dessa styrdokument, tillsammans med tillämpliga bestämmelser i aktiebolagslagen och 

kommunallagen, utgör sammantaget granskningens bedömningsgrund. Hur styrelsen i 

praktiken har tillämpat dessa regler och dokument analyseras i kapitel 6 och 7 genom 

granskning av faktiska händelser, ärenden och stickprov.  

Rapportering från VD utgör ett informationsunderlag för styrelsen och kan inte ersätta 

formella beslut eller omprövningar när inriktningen i ett styrelsebeslutat ärende förändras. 

 

 

 

 

 

 

 
3 Styrelsens arbetsordning, antagen av styrelsen den 16 maj 2025. 
4 VD-instruktion, antagen av styrelsen den 16 maj 2025. 
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

I detta avsnitt redovisas en sammanfattande bild av granskningens huvudsakliga iakttagelser 

per revisionsfråga. Sammanfattningen baseras på genomförda stickprov och syftar till att ge 

en översikt av hur styrelsens formella styrning fungerat i praktiken, med fokus på 

beslutsordning, ansvarsfördelning, uppföljning och dokumentation. 

De iakttagelser som redovisas nedan utgör en syntes av de fördjupade ärendegranskningar 

som redovisas i avsnitt 7.3 och ska läsas som övergripande mönster snarare än som 

beskrivningar av enskilda händelser. 

7.1.1 Revisionsfråga 1: Beslutsprocesser 

(Följer styrelsens beslutsprocesser aktiebolagslagen, bolagsordningen och styrelsens 

arbetsordning?) 

Granskningen visar att styrelsen i ärenden som enligt bolagsordningen krävt ägarens 

ställningstagande i huvudsak har tillämpat korrekt beslutsordning. Detta framträder särskilt 

tydligt i ärendet Cirkusplatsen, där frågor om avyttring av fast egendom har beretts och 

beslutats av kommunstyrelse och kommunfullmäktige. 

Samtidigt visar stickproven att avgörande förändringar i inriktning i flera principiellt viktiga 

ärenden inte har föregåtts av nya formella styrelsebeslut. Detta gäller hanteringen av VD:s 

avgång samt beslut att i praktiken pausa eller avbryta tidigare styrelsebeslutade 

utvecklingsprojekt. 

Granskningens iakttagelser stöds även av styrelsens egen dokumentation. Av 

styrelseprotokoll från den 1 april 2026 framgår att flera ledamöter formellt har riktat kritik 

mot hur avgörande ärenden har hanterats utan att lyftas för beslut i styrelsen. Kritiken avser 

bland annat pausade utvecklingsprojekt samt processen kring VD:s avgång. Detta bekräftar 

den bild som framkommer i granskningen, nämligen att styrelsens kollektiva ansvar i flera 

fall inte har aktiverats i den beslutande fasen. 

Intervjuer med styrelsens ordförande visar att han i flera fall uppfattat att avgörande 

åtgärder, såsom hanteringen av VD:s avgång och ändringar i tidplan för pågående projekt, 

kunnat hanteras inom ramen för ordföranderollen eller VD:s ansvar. Av intervjun framgår 

att formella styrelsebeslut vid förändrad inriktning i praktiken inte alltid bedömts 

nödvändiga. Detta belyser en tillämpning som avviker från kravet på att styrelsen som 

kollektiv ska pröva och besluta vid avgörande vägval. 
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7.1.2 Bedömning   

Styrelsen har i vissa delar tillämpat korrekt beslutsordning och respekterat gränsdragningen 

mellan styrelsens och ägarens beslutskompetens. Detta gäller särskilt ärenden som rör 

avyttring av fast egendom, där beredning och beslut har skett på rätt nivå. 

Vidare framkommer ett återkommande mönster i hur ärenden har hanterats när 

inriktningen förändrats. I de granskade utvecklingsprojekten har styrelsen fattat beslut om 

fortsatt beredning, men i flera fall saknas omprövningar när projekten senare pausats eller 

avbrutits. I praktiken har förändringar därmed hanterats utan nya formella 

ställningstaganden. 

Styrelsens beslutsprocesser har fungerat vid initiering och beredning av ärenden. Vid 

avgörande vägval, där tidigare beslut förlorat sin aktualitet, har tillämpningen däremot inte 

varit konsekvent. 

7.1.3 Revisionsfråga 2: Ansvarsfördelning mellan VD och Styrelse 

(Säkerställer styrelsen en ändamålsenlig och tydlig ansvarsfördelning mellan styrelsen och 

VD i enlighet med VD-instruktion och ägardirektiv?) 

Granskningen visar att avgörande vägval i flera ärenden har hanterats utan att styrelsen 

som kollektiv fattat formella beslut. 

Av intervjuer framgår att sådana förändringar har skett i dialog mellan styrelsens ordförande 

och VD, där ordföranden bedömt att frågorna kunnat hanteras inom ramen för 

ordföranderollen. VD har i dessa situationer agerat inom ramen för givna instruktioner och 

den löpande förvaltningen. 

Styrelsen som organ har inte formellt prövat eller fattat beslut i samband med dessa 

förändringar, vilket varit särskilt tydligt i hanteringen av VD:s avgång. 

 

 

 

Vår bedömning är att styrelsens beslutsprocesser endast delvis följer aktiebolagslagen, 

bolagsordningen och styrelsens arbetsordning. 
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7.1.4 Bedömning   

VD:s ansvar för den löpande beredningen framstår i huvudsak som tydligt och har följt givna 

uppdrag. I samtliga granskade ärenden har VD haft en aktiv roll i framtagande av underlag 

och i dialog med externa aktörer. Granskningen visar dock att gränsen mellan styrelsens 

kollektiva ansvar och ordförandens roll inte alltid varit tydlig. Detta är särskilt tydligt i 

ärendet om VD:s avgång, där avgörande beslut fattats utan att styrelsen involverats i den 

beslutande fasen. Ett liknande mönster återkommer i utvecklingsprojekten Läktarhuset och 

Skidskyttearena. Trots tidigare beslut om fortsatt beredning har förändringar i inriktning inte 

alltid hanterats genom att styrelsen prövat frågan och fattat nya beslut. 

7.1.5 Revisionsfråga 3: Arbetsformer och Uppföljning 

(Är styrelsens arbetsformer och uppföljning av verksamhet, ekonomi och risk tillräckliga för 

att säkerställa en ägarstyrd och rättssäker verksamhet) 

Styrelsen har haft etablerade former för löpande rapportering genom styrelsemöten, 

VD-rapporter och ekonomisk uppföljning. Dessa arbetsformer har möjliggjort 

återkommande information och dialog. Av VD-rapporterna framgår att styrelsen löpande 

informerats om förändrade förutsättningar och begränsad framdrift i projekten Läktarhuset 

och Skidskyttearena.  

Granskningen visar dock att sådan rapportering inte följts av formella styrelsebeslut om 

omprövning eller ändrad inriktning, trots att projekten därmed i praktiken inte längre 

bedrivits i enlighet med tidigare styrelsebeslut om fortsatt beredning. När tidigare beslutade 

uppdrag därmed i sak har satts ur spel, har styrelsen inte som kollektiv prövat eller formellt 

fastställt förändringen.  

Detta innebär att förändringar i dessa fall inte har följts av formella styrelsebeslut, utan i 

stället hanterats inom ramen för löpande rapportering och information till styrelsen. Ett 

sådant arbetssätt är inte förenligt med kraven på aktiv, ägarstyrd och dokumenterad 

styrelsestyrning, eftersom avgörande vägval inte har behandlats eller beslutats av styrelsen i 

rätt tid. 

Intervjuer med styrelsens ordförande, bolagsledningen och styrelseledamöter bekräftar 

denna bild. Flera intervjuade uppger att förändringar i pågående ärenden i huvudsak har 

hanterats genom löpande rapportering, muntlig information och diskussion vid 

styrelsemöten, utan att detta lett till formella styrelsebeslut om omprövning av tidigare 

uppdrag.  

Detta illustrerar hur etablerade arbetsformer i praktiken kommit att ersätta dokumenterat 

beslutsfattande, trots att styrelsebeslutade ärenden därmed påverkats. Vidare visar 

genomgången av VD-rapporter att förändringarna i projekten inte har undanhållits 

Vår bedömning är att styrelsen inte har säkerställt en ändamålsenlig och tydlig 

ansvarsfördelning mellan styrelsen och VD i enlighet med VD-instruktion och ägardirektiv. 
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styrelsen, utan löpande har redovisats och behandlats som informationsärenden. Styrelsen 

har därmed haft möjlighet att initiera formell omprövning, vilket inte skett i tillräcklig 

utsträckning. 

7.1.6 Bedömning   

Styrelsen har haft strukturer för återkommande information och dialog genom 

styrelsemöten och rapportering. Dessa arbetsformer har gett förutsättningar för uppföljning 

av verksamhet och ekonomi.  

Det framgår dock att strukturerna inte alltid har använts för att hantera förändringar i 

ärenden där tidigare beslut påverkats eller förlorat sin relevans. I flera fall har styrelsen i 

efterhand hanterat konsekvenser av redan vidtagna åtgärder, i stället för att pröva frågan 

och fatta nya beslut i samband med förändringen. 

Styrelsens arbetsformer för uppföljning har därmed inte fullt ut säkerställt en aktiv och 

ägarstyrd hantering av centrala vägval. Intervjuer med styrelsens ordförande, ledamöter och 

bolagsledning ger en samstämmig bild. Förändringar i pågående ärenden har i flera fall 

hanterats genom löpande rapportering och muntlig information, utan att styrelsen har 

aktiverats genom formella beslut i rätt tid. 

7.1.7 Revisionsfråga 4: Dokumentation och Protokollföring 

(Är dokumentation, protokollföring och hantering av formella beslut korrekt, spårbar och i 

enlighet med gällande regelverk och god sed för bolagsstyrning?) 

Den samlade dokumentationen i de granskade ärendena är omfattande och innehåller 

formella beslutshandlingar, avtal, beredningsunderlag och löpande rapportering. 

Samtidigt framgår att styrelsens egna överväganden, ställningstaganden och omprövningar 

inte alltid varit spårbara i protokoll, särskilt i skeden där ärenden förändrats i inriktning, 

pausats eller i praktiken satts ur spel. Av dokumentationen framgår därmed i begränsad 

utsträckning när och hur styrelsen som kollektiv har prövat sådana förändringar. 

Intervjuer med bolagsledning, styrelseledamöter och ägarrepresentanter bekräftas denna 

bild. Samstämmiga uppgifter indikerar att protokoll och rapportering i flera fall inte har gett 

tillräcklig transparens kring styrelsens vägval i principiellt viktiga och långvariga ärenden, 

vilket försvårar insyn, efterhandskontroll och kontinuitet. 

Av intervjuer framkommer även uppgifter om att protokollens innehåll i vissa fall uppfattats 

som begränsat i förhållande till de diskussioner som förts, samt att avvikande uppfattningar 

inte alltid fullt ut dokumenterats. Detta kan påverka transparensen i styrelsens 

beslutsfattande och försvårar möjligheten till efterhandsgranskning. 

 

Vår bedömning är att styrelsens arbetsformer och uppföljning av verksamhet, ekonomi och 

risk endast delvis är tillräckliga för att säkerställa en ägarstyrd och rättssäker verksamhet. 
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7.1.8 Bedömning   

Den samlade dokumentationen i de granskade ärendena ger i huvudsak en tydlig bild av 

ärendenas utveckling och deras avtalsrättsliga ställning. 

Genomgången visar dock att styrelsens överväganden, ställningstaganden och 

omprövningar inte alltid framgår på ett sätt som möjliggör spårbarhet i efterhand. Detta är 

särskilt tydligt i skeden där ärenden har ändrat inriktning eller i praktiken omprövats. 

Intervjuer med styrelseledamöter ger en samstämmig bild. I vissa fall återspeglar 

protokollen inte fullt ut de diskussioner, invändningar eller den oenighet som funnits inom 

styrelsen, vilket försvårar möjligheten att följa hur styrelsen har resonerat och fattat beslut i 

avgörande skeden. 

8 FÖRDJUPNING PER ÄRENDE 

De utvalda ärendena redovisas nedan som fördjupade exempel på hur styrelsens formella 

styrning har fungerat i praktiken. Syftet är att konkretisera de iakttagelser som ligger till 

grund för den samlade analysen genom att visa hur beslutsprocesser, uppföljning och 

dokumentation tillämpats i specifika, principiellt viktiga och långvariga ärenden. För att öka 

rapportens läsbarhet och fokus redovisas en förteckning över granskade handlingar med 

status, diarienummer, datum och beslutande organ i bilaga, med hänvisning i den löpande 

texten. 

8.1 HANTERINGEN AV VD:S AVGÅNG OCH AVGÅNGSAVTAL 

Beslutsordning och beslutsnivå 

Granskningen visar att VD:s avgång har reglerats genom en skriftlig överenskommelse 

mellan bolaget och VD. Överenskommelsen är undertecknad av styrelsens ordförande för 

bolagets räkning. 

Beredning och ansvarsfördelning 

Av de handlingar som granskats framgår inte att ärendet behandlats som ett formellt 

beslutsärende i styrelsen före överenskommelsens ingående. Det finns inga 

styrelseprotokoll eller andra beslutshandlingar som entydigt visar att styrelsen som kollektiv 

före avtalets undertecknande fattat beslut om uppsägning, avgångsvillkor eller 

genomförande. 

Vår bedömning är att dokumentation, protokollföring och hantering av formella beslut 

endast delvis är korrekt, spårbar och i enlighet med gällande regelverk och god sed för 

bolagsstyrning 
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Vidare visar granskningen att processen i huvudsak har utvecklats genom fortlöpande dialog 

mellan styrelsens ordförande och VD. Den kollektiva styrelsens hantering av ärendet kan i 

huvudsak följas först i ett senare skede, efter att överenskommelsen redan träffats. 

Uppföljning och hantering över tid 

Efter överenskommelsens ingående har ärendet aktualiserat frågor inom styrelsen som rör 

hantering av styrelseprotokoll, protokollsanteckningar och reservationer. Av 

styrelseprotokoll och e-postkorrespondens framgår att flera ledamöter i efterhand riktat 

invändningar mot protokollens innehåll samt anmält reservationer. Vid styrelsemöte den 13 

mars 2026 begärde tre ledamöter ett extra styrelsemöte för att klargöra 

händelseutvecklingen i bolaget under de föregående månaderna. 

Av de VD-rapporter som granskats framgår ingen rapportering till styrelsen före 

överenskommelsens ingående om att frågan om VD:s avgång var föremål för formell 

prövning eller beslut i styrelsen. Detta innebär att styrelsen varken genom beslutsärende 

eller genom föredragning i VD-rapport kan följas ha involverats i den avgörande fasen av 

ärendet. I intervjuer har det även framkommit uppfattningar om att förändringar i 

projektens inriktning i praktiken initierats eller drivits av styrelsens ordförande, utan att 

frågorna formellt lyfts till styrelsen för beslut i rätt tid. 

Av styrelseprotokoll daterat den 1 april 2026 framgår att ledamöter framfört synpunkter på 

hanteringen av ärenden kopplade till VD:s avgång samt andra pågående projekt. Kritiken i 

protokollet avser bland annat hur och när styrelsen involverats i dessa frågor. 

Dokumentation 

Det finns formellt korrekt dokumentation av anställningsvillkor, löneöverenskommelser 

samt överenskommelse om anställningens upphörande. Avtalen är daterade och 

undertecknade av behöriga parter. Samtidigt ger den samlade dokumentationen begränsad 

information om styrelsens egna överväganden och ställningstaganden i den fas då 

överenskommelsen ingicks. 

Bedömning 

Ärendet om VD:s avgång är av sådan karaktär att det avser bolagets högsta operativa 

ledning och därmed omfattas av styrelsens formella ansvar enligt aktiebolagslagen, 

bolagsordningen och styrelsens arbetsordning. 

Utifrån granskningen konstateras att hanteringen av uppsägningen och förhandlingen av 

avgångsvillkor inte har behandlats eller beslutats av styrelsen som kollektiv i den avgörande 

fasen. Avsaknaden av formella styrelsebeslut och protokollförda ställningstaganden innebär 

att styrelsens kollektiva ansvarstagande och beslutsfattande inte är fullt ut spårbart. 

Även om avtalsdokumentationen är korrekt upprättad visar ärendet att styrelsens roll som 

beslutande organ inte har aktiverats i rätt tid i ett ärende av principiell betydelse. Den 

efterföljande hanteringen, med invändningar, reservationer och krav på extra 

styrelsebehandling, indikerar att styrelsen först i efterhand tagit ett samlat grepp om 

ärendet och dess konsekvenser. 
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Av efterföljande styrelseprotokoll framgår att flera ledamöter i styrelsen i efterhand har 

ifrågasatt hur processen kring VD:s avgång hanterades. Kritiken avser bland annat att 

styrelsen inte kallades till extra sammanträde innan överenskommelsen om anställningens 

upphörande undertecknades samt att delar av styrelsen informerades först efter extern 

publicering. Detta indikerar att styrelsens kollektiva ansvar och beslutande roll inte var 

aktiverad i den avgörande fasen av ärendet. 

Av efterföljande styrelseprotokoll och intervjuer framgår att flera ledamöter i efterhand 

ifrågasatt hur processen kring VD:s avgång hanterades, särskilt avseende styrelsens 

involvering i den avgörande fasen. Av intervjun med styrelsens ordförande framgår att han 

såg hanteringen av överenskommelsen som ett ansvar inom ordföranderollen och att 

styrelsens involvering därför skedde först i ett senare skede. Sammantaget visar ärendet att 

styrelsens kollektiva beslutande roll inte utövades i rätt tid i ett ärende av principiell 

betydelse. 

8.2 FÖRSÄLJNING OCH UTVECKLING AV CIRKUSPLATSEN 

Ärendets bakgrund och utveckling 

Ärendet avser Lugnet i Falun AB:s hantering av processen kring utveckling och eventuell 

försäljning av den så kallade Cirkusplatsen, som utgör en del av fastigheten Lugnet 2:1. 

Processen har pågått under flera år och har successivt ändrat inriktning i takt med att 

förutsättningarna för områdets användning och exploatering utvecklats. 

I ett inledande skede behandlades Cirkusplatsen huvudsakligen som ett utvecklings- och 

markanvisningsärende, med fokus på upplåtelse genom arrende eller samverkan med 

externa aktörer inom ramen för bolagets uppdrag att utveckla Lugnetområdet. I detta skede 

bedrevs arbetet främst genom dialog, idéprövning och översiktliga analyser utan 

ställningstaganden om avyttring av fast egendom. 

När ärendet senare utvecklades till att även omfatta frågor om detaljplan, avstyckning och 

exploateringsavtal aktualiserades möjligheten till försäljning av del av fastigheten som ett 

alternativ till fortsatt upplåtelse. Detta innebar ett principiellt förändrat ärende, eftersom 

avyttring av fast egendom enligt bolagsordningen kräver ägarens ställningstagande. Ärendet 

bereddes därför vidare till kommunstyrelse och kommunfullmäktige i enlighet med gällande 

beslutsgång, och beslut om försäljning fattades på ägarnivå. 

Parallellt har ärendet hanterats genom plan- och beredningsprocesser samt kontakter 

mellan bolaget, kommunen, ägarföreträdare och externa aktörer. Ärendet har även varit 

föremål för offentlig uppmärksamhet och laglighetsprövning enligt kommunallagen samt 

granskning av kommunrevisionen, främst avseende beslutsnivå och hantering. 

Beslutsordning och beslutsnivå 

Granskningen visar att frågor om försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 inte har 

beslutats av bolagsstyrelsen, utan har beretts vidare till kommunstyrelse och 

kommunfullmäktige i enlighet med bolagsordningens krav om ägarens ställningstagande vid 
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avyttring av fast egendom. Av ägarhandlingarna framgår att besluten har fattats på korrekt 

beslutsnivå. 

Beredning och ansvarsfördelning 

Bolaget har, genom VD, ansvarat för framtagande av tjänsteskrivelser, bilagor och övriga 

beredningsunderlag som legat till grund för ägarens beslut. VD:s roll i ärendet har därmed 

varit central och omfattat löpande beredning, rapportering till styrelsen samt dialog och 

förhandlingar med externa aktörer och företrädare för kommunen. 

Uppföljning och hantering över tid 

Styrelsens hantering kan följas genom återkommande behandling av ärendet, uppdrag till 

VD samt beslut att föra frågan vidare till ägaren. Under hösten 2024 framgår en mer aktiv 

styrelsebehandling, där styrelsen diskuterar risker kopplade till avsiktsförklaringen, ger 

villkorade uppdrag till VD och fattar beslut om att ställa sig bakom och teckna 

avsiktsförklaringen. 

Vidare framgår i begränsad utsträckning hur styrelsen löpande har följt upp ärendets 

utveckling mellan dessa tillfällen. Ärendet har återkommit till styrelsen i olika former, bland 

annat genom VD-rapporter och särskilda beredningsunderlag, men det framgår inte entydigt 

att styrelsen arbetat med en sammanhållen struktur för uppföljning över tid, exempelvis 

genom systematiska omtag eller protokollförda vägval vid förändrade förutsättningar. 

Dokumentation 

Dokumentationen i ärendet är omfattande och består av tjänsteskrivelser, bilagor, 

avsiktsförklaringar, VD-rapporter, styrelseprotokoll, ägarbeslut samt handlingar från rättslig 

prövning. Sammantaget ger materialet en tydlig bild av ärendets yttre utveckling och 

relationen mellan bolaget, kommunen och externa aktörer. Däremot framgår i begränsad 

utsträckning hur styrelsens egna överväganden, ställningstaganden och uppföljning 

fortlöpande har dokumenterats i styrelseprotokollen, särskilt i ärendets tidigare faser. 

Bedömning 

Ärendet om försäljning och utveckling av Cirkusplatsen är ett långvarigt och komplext 

ärende som prövat styrelsens formella styrning över tid. Granskningen visar att styrelsen 

hanterat frågor om avyttring av fast egendom i korrekt beslutsordning gentemot ägaren. 

Beslut om försäljning har fattats av kommunstyrelse och kommunfullmäktige i enlighet med 

bolagsordningens krav, vilket innebär att styrelsen respekterat gränsdragningen mellan 

styrelsens och ägarens beslutskompetens. I denna del har den formella styrningen fungerat. 

Granskningen visar även att styrelsens löpande uppföljning och dokumenterade 

ställningstaganden över tid inte i alla delar varit sammanhållna, särskilt när ärendets 

inriktning successivt förändrades. Styrelsens gemensamma omtag mellan formella 

ägarbeslut framgår inte alltid tydligt genom protokollförda ställningstaganden, vilket 

försvårar möjligheten att följa styrelsens aktiva roll över hela processen. 

Vår samlade bedömning är att hanteringen av försäljning och utveckling av Cirkusplatsen i 

allt väsentligt uppfyller kraven på korrekt formell styrning. De brister som identifierats avser 
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främst styrelsens långsiktiga uppföljning och dokumentation över tid och bedöms inte vara 

av sådan omfattning att ärendets formella hantering som helhet kan anses bristfällig. 

8.3 HANTERINGEN AV PAUSADE PLANER PÅ LÄKTARHUSET 

Ärendets bakgrund och utveckling 

Ärendet Läktarhuset har sitt ursprung i bolagets långsiktiga utvecklingsarbete för 

Lugnetområdet. Vid styrelsemöte den 24 mars 2023 presenterade VD en övergripande 

framtidsvision för Lugnet, där olika typer av läktaranläggningar identifierades som en möjlig 

del av områdets fortsatta utveckling. Presentationen behandlades som ett strategiskt 

diskussionsunderlag och föranledde inga beslut om genomförande. Under perioden därefter 

utvecklades frågan successivt från visionsnivå till ett mer konkret utvecklingsärende. Mot 

bakgrund av återkommande dialoger om behov av publikplatser vid större evenemang 

behandlades läktarhuset inom ramen för bolagets investerings- och utvecklingsarbete. 

Ärendet kom därigenom att utgöra ett av flera projekt som styrelsen successivt behandlade 

genom beslut om fortsatt utredning, framtagande av underlag och ekonomiska 

förutsättningar. 

Beslutsordning och beslutsnivå 

Av styrelseprotokoll framgår att styrelsen under perioden 2024-2025 vid flera tillfällen 

fattade formella beslut om fortsatt beredning av projektet. Vid styrelsemöte den 11 april 

2025 beslutade styrelsen att ge VD i uppdrag att fortsätta utredningen av läktarhuset, 

inklusive framtagande av lönsamhetskalkyl och uppskattade hyresintäkter. Vid 

styrelsemötet den 16 juni 2025 fattades beslut om fortsatt arbete med framtagande av 

underlag, och vid styrelsemötet den 24 oktober 2025 beslutade styrelsen att utöka 

projektets budget med 300 tkr för bygglovsrelaterade kostnader. 

Beredning och ansvarsfördelning 

Under den period då styrelsen fattade beslut om fortsatt beredning har VD, i enlighet med 

styrelsens uppdrag, arbetat vidare med projektet genom framtagande av underlag, tekniska 

skisser, kostnadskalkyler, hyresindikationer samt dialog med externa intressenter. 

Uppföljning och hantering över tid 

Styrelsen har haft etablerade former för löpande rapportering genom styrelsemöten, 

VD-rapporter och ekonomisk uppföljning. Dessa arbetsformer har möjliggjort 

återkommande information och dialog. Av VD-rapporterna framgår att styrelsen löpande 

informerats om förändrade förutsättningar och begränsad framdrift i projektet Läktarhuset, 

bland annat kopplat till tidplan och samordning med VM. 

 

Av intervjuer framgår att förändringar i projektets inriktning, inklusive paus, har skett i 

dialog med styrelsens ordförande. VD har därefter hanterat projektet i enlighet med denna 

inriktning och agerat inom ramen för givna instruktioner och den löpande förvaltningen. 

 

Något formellt styrelsebeslut om att ompröva tidigare beslut om fortsatt beredning eller att 

pausa projektet kan dock inte utläsas i anslutning till denna rapportering. Granskningen 
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visar därmed att rapporteringen inte har följts av formella styrelsebeslut om omprövning 

eller ändrad inriktning, trots att projektet i praktiken inte längre bedrivits i enlighet med 

tidigare styrelsebeslut. Detta innebär att rapportering i praktiken har kommit att ersätta 

formellt beslutsfattande. Ett sådant arbetssätt är inte förenligt med kraven på aktiv och 

dokumenterad styrelsestyrning. I detta ärende har styrelsens gemensamma behandling av 

ändrad inriktning skett först i efterhand. 

 

Dokumentation 

Dokumentationen i ärendet är omfattande och omfattar styrelseprotokoll, tekniska bilagor, 

idé- och skissmaterial, ekonomiska kalkyler samt VD-rapporter. Samtidigt saknas 

dokumentation som visar när och hur beslut fattades att ändra projektets inriktning från 

fortsatt beredning till paus eller avbrytande. 

Bedömning 

Läktarhuset har utvecklats från ett övergripande visionsinslag till ett konkret 

utvecklingsprojekt med tydlig styrelseförankring genom flera formella beslut om fortsatt 

beredning, uppdrag till VD och tilldelning av budgetmedel. Projektet har därmed nått en 

relativt avancerad beredningsfas inom ramen för styrelsens ansvar. 

Granskningen visar vidare att den förändring i inriktning som inneburit att projektet i 

praktiken pausats eller avbrutits inte har föregåtts av formell styrelsebehandling eller 

dokumenterade beslut som omprövar tidigare ställningstaganden. Avsaknaden av sådana 

beslut innebär att styrelsens kollektiva hantering av ett avgörande vägval inte är spårbar 

genom protokoll eller andra beslutshandlingar. Vår samlade bedömning är att hanteringen 

av Läktarhuset endast delvis uppfyller kraven på korrekt formell styrning. 

8.4 HANTERINGEN AV PAUSADE PLANER PÅ SKIDSKYTTEARENA 

Ärendets bakgrund och utveckling 

Ärendet Skidskyttearena har sitt ursprung i det långsiktiga utvecklingsarbete för 

Lugnetområdet som bolaget bedrivit under flera år. Vid styrelsemöte den 24 mars 2023 

presenterade VD en framtidsvision för Lugnet, där skidskyttearena identifierades som en 

möjlig del i den övergripande utvecklingen av området. Presentationen behandlades som 

ett visions- och diskussionsunderlag och föranledde inga formella beslut om genomförande. 

Efter detta har frågan om skidskyttearena aktualiserats genom dialog med berörda 

föreningar, externa aktörer och andra intressenter, samt inom ramen för bolagets arbete 

med att skapa förutsättningar för idrottslig utveckling och evenemangsverksamhet på 

Lugnet. Styrelsen har därefter behandlat ärendet huvudsakligen som ett förstudie- och 

beredningsärende. 

Beslutsordning och beslutsnivå 

Av styrelseprotokoll under perioden 2024-2025 framgår att styrelsen vid flera tillfällen fattat 

beslut om att ge VD i uppdrag att fortsätta utrednings- och förberedelsearbetet. Vid 

styrelsemöte den 11 april 2025 beslutade styrelsen att VD, i samverkan med presidiet, skulle 
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fortsätta arbetet med frågan. Liknande beslut om fortsatt beredning har även fattats vid 

senare styrelsemöten. 

Styrelsen har inte fattat beslut om genomförande, investering eller byggstart av 

skidskyttearena. Projektet har därmed under hela den granskade perioden hanterats på idé- 

och förstudienivå. 

Beredning och ansvarsfördelning 

VD:s arbete med skidskyttearena har bestått av förstudier, dialog med föreningar, kontakter 

med VM-bolaget och andra intressenter samt förberedelser för extern finansiering, inklusive 

underlag till ansökan om medel från Allmänna arvsfonden. Arbetet har skett inom ramen för 

de uppdrag som styrelsen beslutat om. 

Uppföljning och hantering över tid 

Av VD-rapporter till styrelsen under 2024–2026 framgår att arbetet med skidskyttearena 

fortlöpande redovisats som ett pågående förstudie- och beredningsarbete. Samtidigt kan i 

rapporteringen utläsas att arbetet i praktiken avstannat eller skjutits fram till följd av 

förändrade förutsättningar. 

Av intervjuer framgår att förändringar i projektets inriktning, inklusive paus, har skett i 

dialog med styrelsens ordförande. VD har därefter hanterat projektet i enlighet med denna 

inriktning och agerat inom ramen för givna instruktioner och den löpande förvaltningen. 

Styrelsen har därmed löpande fått information om projektets utveckling genom 

VD-rapporter och presentationer, bland annat vid presentation om utveckling av skidstadion 

den 19 september 2025. 

Av tillgängliga styrelseprotokoll framgår dock inga beslut som formellt ändrar inriktningen 

från fortsatt beredning till paus eller avbrytande av projektet. Det saknas även 

dokumentation som visar att styrelsen behandlat eller fattat beslut vid den tidpunkt då 

arbetet i praktiken förändrades. Granskningen visar därmed att förändringar i projektets 

inriktning inte har följts av formella styrelsebeslut om omprövning av tidigare uppdrag, trots 

att projektet i sak inte längre bedrivits i enlighet med tidigare beslut. 

Dokumentation 

Dokumentationen i ärendet består av styrelseprotokoll, presentationsmaterial och 

VD-rapporter. Samtidigt framgår det inte genom dokumentationen när och på vilka grunder 

projektets inriktning ändrades. 

Bedömning 

Skidskyttearena har under hela den granskade perioden hanterats som ett förstudie- och 

beredningsärende, utan beslut om genomförande, investering eller byggstart. Styrelsen har 

vid flera tillfällen fattat formella beslut om att ge VD i uppdrag att fortsätta utrednings- och 

förberedelsearbetet, vilket inneburit att ärendet haft en tydlig styrelseförankring på 

beredningsnivå. Samtidigt visar granskningen att den förändring i inriktning som inneburit 

att projektet i praktiken pausats inte har behandlats eller beslutats av styrelsen som 

kollektiv. Avsaknaden av formella styrelsebeslut som omprövar tidigare uppdrag innebär att 

styrelsens hantering av förändrad inriktning inte är spårbar genom protokoll eller andra 
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beslutshandlingar. Vår samlade bedömning är att hanteringen av Skidskyttearena endast 

delvis uppfyller kraven på korrekt formell styrning. 

9 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 

Vår samlade bedömning är att styrelsens formella styrning endast delvis uppfyller de krav 

som följer av gällande regelverk och god sed för bolagsstyrning. De identifierade bristerna 

rör styrelsens kärnuppgifter avseende beslutsfattande, ansvarsfördelning, uppföljning och 

dokumentation och är av sådan karaktär att de påverkar styrelsens förmåga att utöva en 

konsekvent och rättssäker styrning i frågor av stor principiell betydelse. 

De brister som identifierats i granskningen har också aktualiserats inom styrelsen själv 

genom formella ställningstaganden och protokollförda invändningar från flera ledamöter. 

Detta understryker att behoven av tydligare beslutsprocesser, ansvarsfördelning och former 

för formell omprövning vid förändrad inriktning är reella och har betydelse för styrelsens 

förmåga att utöva en sammanhållen och rättssäker styrning. 

I intervjuer med styrelseledamöter, bolagsledning och personal har det framkommit 

uppgifter om att företrädare för kommunledningen och Kultur- och fritidsnämnden i olika 

sammanhang upplevts ha haft ett betydande inflytande över bolagets pågående ärenden. 

Dessa uppgifter avser främst upplevelser av informella kontakter och direkt kommunikation 

som uppfattats ligga vid sidan av de formella besluts- och rapporteringsvägarna. Det har i 

intervjuer även framförts uppgifter om att sådana kontakter i vissa fall uppfattats ha ersatt 

eller påverkat den formella styrprocessen, vilket kan ha bidragit till otydlighet i 

ansvarsfördelning och beslutsmandat. 

Granskningen har inte haft till uppgift att pröva ägarstyrning eller politiska företrädares 

agerande. Sådana omständigheter kan dock ha påverkat bolagets styrningsmiljö och 

förutsättningarna för styrelsen att utöva sitt uppdrag som självständigt och kollektivt 

beslutande organ. Av intervjuer framgår även att otydliga beslutsroller och parallella 

kommunikationsvägar upplevts ha skapat osäkerhet inom bolagsledningen och bland 

personalen, vilket kan ha bidragit till de brister i ansvarsfördelning, uppföljning och 

dokumenterad styrning som identifierats i granskningen. 

Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att: 

• Säkerställa att avgörande vägval och förändringar i inriktning alltid föregås av 

formella styrelsebeslut.   

• Säkerställa att beslut rörande VD:s uppdrag, anställning och avgång alltid fattas av 

styrelsen som kollektiv.   

• Förtydliga och säkerställ efterlevnad av ansvarsfördelningen mellan styrelse, 

styrelsens ordförande och VD.   

• Säkerställa att styrelsens överväganden, ställningstaganden och beslut 

dokumenteras på ett spårbart sätt i protokoll. 
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• Säkerställa att styrelsen vid förändrad inriktning i pågående eller tidigare beslutade 

ärenden formellt prövar om tidigare styrelsebeslut ska omprövas, justeras eller 

upphävas. 

Datum som ovan 

Azets Revision & Rådgivning AB 

 

 

Said Ashrafi     David Bäcker       

Specialist och projektledare   Certifierad kommunal revisor    
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10 BILAGOR 

10.1 HANDLINGAR UPPRÄTTADE AV LUGNET I FALUN AB (CIRKUSPLATSEN) 
Tjänsteskrivelse: Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 

Datum: 2024-03-25 

Diarienummer: LUF0009/24-001 

Upprättad av: VD, Lugnet i Falun AB 

Tjänsteskrivelse: Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 (reviderad) 

Datum: 2024-06-28 (reviderad version daterad 2024-09-03) 

Diarienummer: LUF0009/24-002 

Upprättad av: VD, Lugnet i Falun AB 

Bilaga 1: Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 (bakgrund, område, utveckling, 

marknadsmässiga principer, för- och nackdelar) 

Datum: 2024-06-28 (reviderad 2024-09-19) 

Diarienummer: LUF0009/24-002.1 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

Bilaga 2: Planområde (Cirkusplatsen) 

Datum: 2024 

Diarienummer: LUF0009/24-002.2 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

Avsiktsförklaring avseende försäljning av del av fastigheten Falun Lugnet 2:1 (Cirkusplatsen) 

Datum: 2024-12-20 (undertecknad i januari 2025) 

Diarienummer: LUF0003/25-001 

Parter: Lugnet i Falun AB och VisitAirena AB 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

Styrelsehandlingar 

Styrelseprotokoll Lugnet i Falun AB 

Datum: 2025-12-04 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll Lugnet i Falun AB 

Datum: 2026-01-30 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Ägar- och kommunala beslut 

Protokollsutdrag kommunstyrelsen – Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 

Datum: 2024-10-01, § 175 

Diarienummer: KS0303/24 

Beslutande organ: Kommunstyrelsen i Falu kommun 

(förslag till beslut för kommunfullmäktige) 
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Kommunikation och kompletterande underlag 

Skriftväxling (e-post) mellan företrädare för Falu kommun och Lugnet i Falun AB rörande 

ärendet Cirkusplatsen 

Datum: 2024 

Upprättad av: Företrädare för Falu kommun och Lugnet i Falun AB 

Handling från Förvaltningsrätten i Falun – Föreläggande och överklagande 

(laglighetsprövning) 

Datum: 2024-11-12 (inkommet 2024-11-04) 

Mål nr: 4828-24, Aktbilaga 18 

Beslutande organ: Förvaltningsrätten i Falun 

Extern återkoppling: FIS Cross-Country feedback on shooting range in Falun 

Datum: 2025-11-13 

Upprättad av: International Ski Federation (FIS) 

(använd som kontextuellt underlag i ärendet) 

E-post 2 oktober 2025 från kommunstyrelsens ordförande (Liza Lundberg) 

– om mötesbokning med Airena 

– samordning mellan kommun, ägarföreträdare och bolaget 

– ingen instruktion eller beslut 

Ägardialog Lugnet i Falun AB – 24 september 2025 

• Presentation/agenda 

• Minnesanteckningar 

Tjänsteskrivelser 

Tjänsteskrivelse: Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 

Datum: 2024-03-25 

Diarienummer: LUF0009/24-001 

Upprättad av: VD, Lugnet i Falun AB 

Tjänsteskrivelse: Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 (reviderad) 

Datum: 2024-06-28 (reviderad 2024-09-03) 

Diarienummer: LUF0009/24-002 

Upprättad av: VD, Lugnet i Falun AB 

Bilagor 

Bilaga 1: Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 

(Bakgrund, område, utveckling, marknadsmässiga principer, för- och nackdelar) 

Datum: 2024-06-28 (reviderad 2024-09-19) 

Diarienummer: LUF0009/24-002.1 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

Bilaga 2: Planområde (Cirkusplatsen) 

Datum: 2024 
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Diarienummer: LUF0009/24-002.2 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

Avsiktsförklaring 

Avsiktsförklaring: försäljning av del av fastigheten Falun Lugnet 2:1 (Cirkusplatsen) 

Datum: 2024-12-20 (undertecknad januari 2025) 

Diarienummer: LUF0003/25-001 

Parter: Lugnet i Falun AB och VisitAirena AB 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

Styrelsehandlingar  

Styrelseprotokoll 

Datum: 2022-01-28 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2022-05-10 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2024-10-18 (signerat) 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2024-10-25 (signerat) 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2024-11-29 (signerat) 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2024-12-20 (signerat) 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2025-06-16 (signerat) 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2025-10-24 (signerat) 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 

Datum: 2025-12-04 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 
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Styrelseprotokoll 

Datum: 2026-01-30 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

VD-rapporter 

VD-rapporter till styrelsen daterade bl.a.: 

2022-09-13, 2023-06-08, 2024-06-11, 2024-10-11, 2025-02-21, 2025-05-16 

Upprättade av: VD, Lugnet i Falun AB 

Ägar- och kommunala beslut 

Protokollsutdrag Kommunstyrelsen, Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 

Datum: 2024-10-01, § 175 

Diarienummer: KS0303/24 

Beslutande organ: Kommunstyrelsen i Falu kommun 

(Förslag till beslut i kommunfullmäktige) 

Kommunfullmäktiges beslut – Försäljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 

Datum: 2024-10-24 

Beslutande organ: Kommunfullmäktige i Falu kommun 

Kommunikation och kompletterande underlag 

Skriftväxling (e-post) mellan företrädare för Falu kommun, VM-bolaget och Lugnet i Falun 

AB 

Datum: 2024–2026 

Upprättad av: Företrädare för Falu kommun, VM-bolaget och Lugnet i Falun AB 

Handling från Förvaltningsrätten i Falun laglighetsprövning 

Datum: 2024-11-12 (inkommet 2024-11-04) 

Mål nr: 4828-24, Aktbilaga 18 

Beslutande organ: Förvaltningsrätten i Falun 

Skrivelse från Kommunrevisionen - Cirkusplatsen 

Datum: 2025-06-10 

Upprättad av: Kommunrevisionen i Falu kommun 

Extern återkoppling: FIS Cross-Country feedback on shooting range in Falun 

Datum: 2025-11-13 

Upprättad av: International Ski Federation (FIS) 

(Använd som kontextuellt underlag) 

10.2 HANDLINGAR – VD-AVGÅNG OCH AVGÅNGSAVTAL 
Anställningsavtal – VD 

Datum: 2021-09-02 (undertecknat 2021-09-22) 

Parter: Lugnet i Falun AB och Maria Andersson 
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Löneöverenskommelse 

Datum: 2024-05-06 

Parter: VD och presidiet för Lugnet i Falun AB 

Anställningsavtal (reviderat/ersättande) 

Datum: 2025-07-25 

Parter: Lugnet i Falun AB och Maria Andersson 

Överenskommelse om upphörande av anställning 

Datum: 2026-01-15 

Parter: Lugnet i Falun AB och Maria Andersson 

Styrelseprotokoll 

Datum: januari 2026 och mars 2026 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

Intern skriftlig kommunikation och mötesanteckningar 

Datum: 2025–2026 

(Används som kompletterande kontextuellt underlag) 

Styrelseprotokoll Lugnet i Falun AB, 2 

Datum: 026-04-01 (signerat/justerat) 

10.3 HANDLINGAR – LÄKTARHUSET 
Styrelseprotokoll – beslut om fortsatt arbete 

Datum: 2025-06-16, § 20 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

VD-rapporter till styrelsen 

Datum: 2024–2025 

Upprättade av: VD, Lugnet i Falun AB 

Projektunderlag och tidplaner för läktarhus 

Datum: 2025 

Upprättade av: Lugnet i Falun AB 

Skriftväxling med VM-bolaget och Kultur- och fritidsförvaltningen 

Datum: 2025–2026 

Upprättad av: Företrädare för VM-bolaget, KoF och Lugnet i Falun AB 

Styrelseprotokoll 2026 

Datum: januari och mars 2026 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

(Noterat: inga beslut om att stoppa projektet) 
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10.4 HANDLINGAR - SKYTTEBANAN 
Styrelseprotokoll - beslut om fortsatt arbete 

Datum: 2025-06-16, § 19 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

VD-rapporter och projektunderlag 

Datum: 2024–2025 

Upprättade av: VD, Lugnet i Falun AB 

Ansökan till Allmänna arvsfonden (underlag) 

Datum: 2025 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

Mötesanteckningar och tidslinje - skyttebana 

Datum: 2025–2026 

Upprättad av: Lugnet i Falun AB 

(Innehåller dialog med VM-bolag, FIS, KoF och kommunledning) 

Styrelseprotokoll 2026 

Datum: januari och mars 2026 

Beslutande organ: Styrelsen för Lugnet i Falun AB 

(Noterat: inga beslut om att stoppa projektet) 

 

 

 


