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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har pa uppdrag av Lugnet i Falun AB:s lekmannarevisorer
genomfort en granskning av styrelsens formella styrning av bolaget. Granskningen har
avsett att bedoma om styrelsens arbetsformer, beslutsprocesser, ansvarsfordelning och
dokumentation féljer aktiebolagslagen, kommunallagen, bolagsordningen, dgardirektiv samt
god sed for bolagsstyrning.

Var samlade bedémning ar att styrelsens formella styrning endast delvis uppfyller de krav
som foljer av gallande regelverk och god sed for bolagsstyrning. De identifierade bristerna
ror styrelsens karnuppgifter avseende beslutsfattande, ansvarsférdelning, uppféljning och
dokumentation och ar av sadan karaktar att de paverkar styrelsens férmaga att utdva en
konsekvent och rattssdker styrning i fragor av stor principiell betydelse.

De brister som identifierats ror centrala delar av styrelsens ansvar beslutsfattande,
ansvarsfordelning, uppfdljning och dokumentation och paverkar forutsattningarna for en
konsekvent och rattssdker styrning i fragor av storre betydelse.

Granskningen visar att det finns etablerade och i grunden fungerande strukturer for
styrelsens arbete. Det géller sarskilt arenden dar bolagsordningen kraver dgarens
stallningstagande, sasom i fallet Cirkusplatsen dar beslutsordningen har foljts.

Det framkommer dock ett aterkommande monster i hur drenden har hanterats nar
forutsattningarna forandrats. | flera fall har férandringar i inriktning exempelvis i samband
med VD:s avgang och pausade utvecklingsprojekt skett utan att har foregatts av nya
formella styrelsebeslut. Styrelsens involvering har i dessa situationer i huvudsak skett i ett
senare skede.

Av underlag och intervjuer framgar att forandringar i projekten Laktarhuset och
Skidskyttearena har skett i dialog med styrelsens ordférande. VD har i dessa situationer
agerat inom ramen for givna instruktioner och den |6pande férvaltningen.

Ansvarsfoérdelningen mellan styrelse, ordférande och VD har inte alltid varit tydlig i
praktiken.

Av intervjuer framgar ocksa att styrningsmiljon i vissa skeden kdnnetecknats av otydliga
beslutsroller och parallella kommunikationsvagar. Detta har paverkat forutsattningarna for
bade bolagsledningen och personalen, och har dven begransat styrelsens mojlighet att
utova sitt uppdrag som ett sjalvstandigt och kollektivt beslutande organ.

Aven dokumentationen uppvisar brister. Styrelsens éverviganden, stillningstaganden och
omproévningar ar inte genomgaende sparbara i protokoll, vilket férsvarar insyn och
efterhandskontroll. Granskningen visar darmed att styrelsen inte fullt ut har sakerstallt en
aktiv, samlad och dokumenterad styrning i darenden av principiell betydelse.

| det foljande redovisas de samlade resultaten per revisionsfraga samt fordjupade
iakttagelser fran granskade drenden som belyser dessa monster i praktiken.
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Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning

Foljer styrelsens beslutsprocesser aktiebolagslagen,
bolagsordningen och styrelsens arbetsordning?

Endast delvis

Sakerstaller styrelsen en andamalsenlig och tydlig
ansvarsfordelning mellan styrelsen och VD i enlighet med
VD-instruktion och agardirektiv?

Nej

Ar styrelsens arbetsformer och uppféljning av verksamhet,
ekonomi och risk tillrackliga for att sakerstalla en dgarstyrd och
rattssaker verksamhet?

Endast delvis

Ar dokumentation, protokollféring och hantering av formella
beslut korrekt, sparbar och i enlighet med gédllande regelverk och
god sed for bolagsstyrning?

Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

e Sakerstalla att avgoérande vagval och forandringar i inriktning alltid foregas av

formella styrelsebeslut.

e Sakerstalla att beslut rérande VD:s uppdrag, anstallning och avgang alltid fattas av

styrelsen som kollektiv.

e Fortydliga och sakerstall efterlevnad av ansvarsfordelningen mellan styrelse,

styrelsens ordférande och VD.

e Sdkerstdlla att styrelsens 6vervaganden, stallningstaganden och beslut

dokumenteras pa ett sparbart satt i protokoll.

e Sakerstalla att styrelsen vid forandrad inriktning i pagaende eller tidigare beslutade
arenden formellt provar om tidigare styrelsebeslut ska omprdvas, justeras eller

upphavas.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Lugnet i Falun ABs lekmannarevisorer fatt i uppdrag att
granska styrelsens formella styrning av verksamheten.

Lugnet i Falun AB ar ett kommunalt bolag inom Falu kommun med ansvar for verksamhet
kopplad till anldaggningar och tjanster inom idrotts-, evenemangs- och fritidsomradet.
Bolaget verkar inom ramen fér kommunens dgarstyrning och ska folja de krav och riktlinjer
som faststallts genom bolagsordning, dgardirektiv och de styrdokument som galler for
kommunala bolag. Styrelsen ansvarar for bolagets forvaltning och for att verksamheten
bedrivs enligt aktiebolagslagen, god sed for bolagsstyrning samt de mal och uppdrag som
faststallts av dgaren. Lekmannarevisionen har identifierat behov av en fordjupad granskning
av styrelsens formella styrning av bolaget. Bakgrunden ar att styrelsen under det senaste
aret hanterat ett antal strategiskt viktiga fragor, bland annat drenden med koppling till
bolagets ledningsfunktion. Det har i detta sammanhang framférts uppgifter om att vissa
beslut beretts eller hanterats pa ett satt som aktualiserar fragor om process, dokumentation
och styrelseforankring. Dessa fragor behover darfor belysas for att sakerstalla att bolagets
styrning sker i enlighet med géllande regelverk och dgarens intentioner.

Granskningen syftar inte till att prova sakskadlen bakom enskilda beslut, utan att oberoende
och systematiskt bedéma hur styrelsen har utovat sin formella styrning samt i vilken
utstrackning processer, beslutsordningar och dokumentrutiner féljer aktiebolagslagens krav,
bolagets interna regelverk och kommunens évergripande principer for dgarstyrning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen ar att bedéma om bolagsstyrelsen arbetsformer, beslutsprocesser
och dokumentation féljer gallande regelverk, bolagsordning och agardirektiv.

Granskningen avser besvara féljande revisionsfragor:

e Foljer styrelsens beslutsprocesser aktiebolagslagen, bolagsordningen och styrelsens
arbetsordning?

e Sakerstaller styrelsen en andamalsenlig och tydlig ansvarsfordelning mellan styrelsen
och VD i enlighet med VD-instruktion och agardirektiv?

e Ar styrelsens arbetsformer och uppféljning av verksamhet, ekonomi och risk
tillrackliga for att sakerstalla en dgarstyrd och rattssaker verksamhet?

e Ar dokumentation, protokollféring och hantering av formella beslut korrekt, sparbar
och i enlighet med géllande regelverk och god sed for bolagsstyrning?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE

Granskningen avser enbart styrelsens formella styrning av Lugnet i Falun AB. Detta
innefattar styrelsens arbetsformer, beslutsprocesser, ansvarsférdelning, dokumentation och
efterlevnad av gallande regelverk, bolagsordning, agardirektiv samt interna styrdokument.
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Granskningen omfattar dven en bedémning av hur styrelsen hanterat drenden kopplade till
bolagets ledningsfunktion, inklusive processerna kring avslut av VD-uppdraget, dock utan att
prova sakskalen bakom beslutet. Granskningen avser inte bolagets operativa verksamhet,
strategiska prioriteringar, ekonomiska resultat, kvaliteten i verksamhetens tjanster eller den
|6pande driften. Den omfattar inte heller utformning av nya styrmodeller,
organisationsstrukturer eller operativa rekommendationer. Ansvar for eventuella atgarder
och vidare beslut ligger helt och hallet hos styrelsen och dgaren. Granskningen avser Lugnet
i Falun AB. Revisionen avser aren 2023-2026.

Granskningen av drenden kopplade till VD:s avgang avser uteslutande styrelsens formella
hantering av arendet, inklusive beslutsprocess, mandat, dokumentation och
styrelseforankring. Granskningen omfattar inte provning av sakskal, arbetsrattsliga
beddmningar eller ersattningsnivaer.

4 REVISIONSKRITERIER

Granskningen utgar fran nedanstdende revisionskriterier:

e Aktiebolagslagen (ABL) (2005:551), kap 8. 1,4,6888, 21-22§§, 29-358§, 41-42 §§

e Kommunallagen 2017:725), 3 kap. 16-19 §§, kap 5. 1-2 §§, 6 kap. 1-3 §§, 12 kap 18.
e Bolagsordning, agardirektiv och styrelsens arbetsordning

e VD-instruktion och relevanta interna styrdokument

e Falu kommuns foretagspolicy for bolag direkt eller indirekt dgda av kommunen (KF
2024-05-16 §102

5 METOD

Granskningen genomférs genom dokumentanalyser, intervjuer och stickprovskontroller.

e Dokumentgranskningen omfattar bolagsordning, dgardirektiv, styrelsens
arbetsordning, VD-instruktion, kallelser, stickprovsvis granskning av protokoll och
relevanta beslutsunderlag for att bedéma om styrelsens formella styrning féljer
gdllande regelverk och interna styrdokument.

e Intervjuer har genomforts med styrelsens ordférande, ledamoter, VD/vice VD samt
agarrepresentanter for att klarlagga arbetsformer, ansvarsférdelning och
tillampningen av styrdokument i praktiken. Intervjuer med dgarrepresentanter
syftade till att préva transparens och sparbarhet i styrelsens beslutsfattande
gentemot agaren.

e Daérutover har genomforts stickprov av utvalda styrelsedrenden for att félja
beslutsprocessen fran initiering till beslut och uppféljning. Hanteringen av drenden
avseende bolagets ledningsfunktion granskas sarskilt med fokus pa process och
efterlevnad av formella krav, i samverkan med bolagets auktoriserade revisor.

e De drenden som i den offentliga debatten sarskilt uppmarksammats sasom
hanteringen av VD:s avgang, bestallningsprocesser samt flera paborjade men
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pausade utvecklingsprojekt har i granskningen anvants som stickprov. Stickproven
har valts for att prova styrelsens formella styrning, beslutsprocesser,
ansvarsfordelning och dokumentation utifran de faststallda revisionsfragorna.

e Granskningen avser inte sakbeddmning av enskilda beslut, utan hur styrelsen har
fullgjort sitt ansvar enligt gallande regelverk och styrdokument.

Inom ramen for granskningen har fyra darenden valts ut som stickprov:

Hanteringen av VD:s avgang och avgangsavtal
Forsadljning och utveckling av Cirkusplatsen.
Hanteringen av pausade planer pa skidskyttearena
Hanteringen av pausade planer pa laktarhus

PwnNPRE

Arendena har valts ut eftersom de utgér stérre, principiellt viktiga fragor som mojliggdr
provning av styrelsens beslutsprocesser, ansvarsfordelning, arbetsformer, uppféljning samt
dokumentation i relation till gallande regelverk och interna styrdokument. Granskningen
avser hur styrelsen hanterat dessa darenden ur ett formellt och processuellt perspektiv och
omfattar inte bedomning av beslutens sakliga innehall.

Den del av granskningen som rér avslut av VD-uppdraget har genomférts i samverkan med
bolagets auktoriserade revisor for att sdakerstalla korrekt ansvarsférdelning mellan
granskning av styrning och granskning av eventuella ekonomiska konsekvenser.

Inom ramen for dokumentgranskningen har dven VD:s I6pande rapportering till styrelsen
(VD-rapporter) analyserats sarskilt. Granskningen har avsett att bedéma i vilken
utstrackning VD-rapporteringen anvants som informationsunderlag respektive i praktiken
kommit att bara forandringar i inriktning, prioritering eller faktisk handlaggning av arenden
som tidigare varit féremal for styrelsebeslut.

Analysen har darvid haft fokus pa situationer dar VD-rapporter redovisar pausade, avbrutna
eller vasentligt forandrade arenden, utan att motsvarande formella omprovningar eller nya
beslut kan utldsas i styrelsens protokoll.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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6 STYRDOKUMENT OCH NORMATIV UTGANGSPUNKT FOR
GRANSKNINGEN

Styrelsens beslutsprocesser ska félja de formella kraven i aktiebolagslagen (ABL), medan
bolagsordningen och dgardirektiven anger ramarna for styrelsens uppdrag och beslutens
inriktning. Agardirektiv som faststillts av bolagsstimman &r bindande for styrelsen enligt 7
kap. 41 § aktiebolagslagen samt 3 kap. 17-18 §§ kommunallagen.

Med utgangspunkt i aktiebolagslagen, kommunallagen, bolagsordningen, agardirektiv samt
styrelsens arbetsordning och VD-instruktion har granskningen analyserat hur styrelsens
formella styrning har fungerat i praktiken. Analysen avser att bedéma om styrelsens
beslutsprocesser foljer lagens formella krav, om beslut fattas inom ramen foér dgarens
styrsignaler samt hur ansvarsfordelning, uppféljning och dokumentation har tillampats i de
granskade arendena.

VD:s rapportering till styrelsen utgor ett centralt informationsunderlag for styrelsens
uppfoljning och kontroll. VD-rapportering kan dock inte, enligt aktiebolagslagen,
bolagsordningen eller god sed for bolagsstyrning, ersatta styrelsens formella
beslutsfattande i darenden dar tidigare styrelsebeslut andras, satts ur spel eller forlorar sin
praktiska relevans.

Nar inriktningen i ett av styrelsen beslutat drende forandras, exempelvis genom att ett
projekt pausas, avbryts eller pa annat satt vasentligt andrar forutsattningar, aktualiseras
styrelsens ansvar att som kollektiv fatta ett nytt formellt beslut om omprévning. Om sadana
forandringar i stallet hanteras genom information i VD-rapportering forskjuts den formella
styrkedjan fran beslutsfattande till efterhandsinformation, vilket inte ar forenligt med
kraven pa aktiv och dokumenterad styrelsestyrning. De centrala styrdokument som
granskningen baseras pa ar:

Agardirektiv

Agardirektivet &r faststillt av kommunfullméktige och géller fér perioden 2024-20271.
Agardirektiv anger bolagets dndamal, mal och sirskilda uppdrag inom ramen fér
kommunkoncernen. Av adgardirektiven framgar bland annat krav pa ekonomisk effektivitet,
samverkan inom koncernen, hantering av utvecklings- och exploateringsfragor samt
rapportering enligt Falu kommuns féretagspolicy. Agardirektivet utgér en central
utgangspunkt for beddmningen av om styrelsens arbetsformer och beslut ligger i linje med
agarens intentioner och krav pa styrning, uppfoljning och ansvarsfordelning.

Bolagsordning

Bolagsordningen? fér Lugnet i Falun AB anger de grundlidggande ramarna fér bolagets
verksamhet och styrning, inklusive bolagets dndamal, styrelsens sammanséattning och ansvar
samt gransdragningen mellan styrelsens och dgarens beslutskompetens. Av

1 Agardirektiv Lugnet i Falun AB 2024—2027, version 2024-02-13, diarienummer KS009424-002
2 Bolagsordningen for Lugnet i Falun AB &r antagen av kommunfullméktige den 21 november 2019 (§174) och senast
reviderad av kommunfullmaktige den 16 maj 2024 (§106).
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bolagsordningen framgar sarskilt att beslut av principiell betydelse eller annars av storre vikt
ska beredas kommunfullmaktige mojlighet att ta stallning till innan beslut fattas i bolagets
verksamhet. Bolagsordningen tydliggdr darmed styrelsens ansvar att sakerstalla att beslut
fattas inom ramen for dgarens beslutskompetens och i enlighet med kommunfullmaktiges
roll som yttersta dgare.

Styrelsens arbetsordning

Styrelsen har faststéllt en arbetsordning?® i enlighet med aktiebolagslagen. Arbetsordningen
reglerar styrelsens arbetsformer, ansvar, arendeberedning, protokollféring, uppféljning
samt ordférandens och VD:s roller i styrelsearbetet. Arbetsordningen utgor darmed en
central utgangspunkt for bedomningen av om styrelsens arbetsformer, beredning av
arenden och dokumentation sker i enlighet med gallande regelverk och god sed for
bolagsstyrning.

VD-instruktion

Styrelsen har dven faststallt en instruktion for VD, som anger ansvarsférdelning,
befogenheter, beloppsgranser och rapporteringskrav. VD-instruktionen konkretiserar VD:s
ansvar for den I6pande forvaltningen samt vilka arenden som ska understallas styrelsen eller
agaren for beslut. VD-instruktionen konkretiserar VD:s ansvar for den I6pande forvaltningen
samt vilka drenden som ska understallas styrelsen eller dgaren for beslut, och utgér darmed
en central norm vid bedémningen av ansvarsférdelningen mellan styrelse och VD.

Dessa styrdokument, tillsammans med tillampliga bestammelser i aktiebolagslagen och
kommunallagen, utgér sammantaget granskningens beddémningsgrund. Hur styrelsen i
praktiken har tillampat dessa regler och dokument analyseras i kapitel 6 och 7 genom
granskning av faktiska handelser, arenden och stickprov.

Rapportering fran VD utgor ett informationsunderlag for styrelsen och kan inte ersatta
formella beslut eller omprdévningar nar inriktningen i ett styrelsebeslutat arende férandras.

3 Styrelsens arbetsordning, antagen av styrelsen den 16 maj 2025.
4 VD-instruktion, antagen av styrelsen den 16 maj 2025.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

| detta avsnitt redovisas en sammanfattande bild av granskningens huvudsakliga iakttagelser
per revisionsfraga. Sammanfattningen baseras pa genomforda stickprov och syftar till att ge
en oversikt av hur styrelsens formella styrning fungerat i praktiken, med fokus pa
beslutsordning, ansvarsfordelning, uppféljning och dokumentation.

De iakttagelser som redovisas nedan utgor en syntes av de fordjupade arendegranskningar
som redovisas i avsnitt 7.3 och ska ldsas som dvergripande monster snarare dn som
beskrivningar av enskilda handelser.

7.1.1 Revisionsfraga 1: Beslutsprocesser
(Féljer styrelsens beslutsprocesser aktiebolagslagen, bolagsordningen och styrelsens
arbetsordning?)

Granskningen visar att styrelsen i drenden som enligt bolagsordningen kravt dgarens
stallningstagande i huvudsak har tillampat korrekt beslutsordning. Detta framtrader sarskilt
tydligt i arendet Cirkusplatsen, dar fragor om avyttring av fast egendom har beretts och
beslutats av kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Samtidigt visar stickproven att avgérande forandringar i inriktning i flera principiellt viktiga
arenden inte har foregatts av nya formella styrelsebeslut. Detta géller hanteringen av VD:s
avgang samt beslut att i praktiken pausa eller avbryta tidigare styrelsebeslutade
utvecklingsprojekt.

Granskningens iakttagelser stods daven av styrelsens egen dokumentation. Av
styrelseprotokoll fran den 1 april 2026 framgar att flera ledamoter formellt har riktat kritik
mot hur avgoérande drenden har hanterats utan att lyftas for beslut i styrelsen. Kritiken avser
bland annat pausade utvecklingsprojekt samt processen kring VD:s avgang. Detta bekraftar
den bild som framkommer i granskningen, namligen att styrelsens kollektiva ansvar i flera
fall inte har aktiverats i den beslutande fasen.

Intervjuer med styrelsens ordférande visar att han i flera fall uppfattat att avgérande
atgarder, sdsom hanteringen av VD:s avgang och andringar i tidplan for pagaende projekt,
kunnat hanteras inom ramen for ordféranderollen eller VD:s ansvar. Av intervjun framgar
att formella styrelsebeslut vid férandrad inriktning i praktiken inte alltid beddmts
nddvandiga. Detta belyser en tillimpning som avviker fran kravet pa att styrelsen som
kollektiv ska prova och besluta vid avgdrande vagval.
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7.1.2 Bedomning

Var bedémning ar att styrelsens beslutsprocesser endast delvis foljer aktiebolagslagen,
bolagsordningen och styrelsens arbetsordning.

Styrelsen har i vissa delar tillampat korrekt beslutsordning och respekterat gransdragningen
mellan styrelsens och dgarens beslutskompetens. Detta galler sarskilt darenden som ror
avyttring av fast egendom, dar beredning och beslut har skett pa ratt niva.

Vidare framkommer ett aterkommande monster i hur arenden har hanterats nar
inriktningen forandrats. | de granskade utvecklingsprojekten har styrelsen fattat beslut om
fortsatt beredning, men i flera fall saknas omprdévningar nar projekten senare pausats eller
avbrutits. | praktiken har forandringar darmed hanterats utan nya formella
stallningstaganden.

Styrelsens beslutsprocesser har fungerat vid initiering och beredning av drenden. Vid
avgorande vagval, dar tidigare beslut forlorat sin aktualitet, har tillampningen daremot inte
varit konsekvent.

7.1.3 Revisionsfraga 2: Ansvarsfordelning mellan VD och Styrelse
(Sdkerstdiller styrelsen en dndamdalsenlig och tydlig ansvarsférdelning mellan styrelsen och
VD i enlighet med VD-instruktion och dgardirektiv?)

Granskningen visar att avgérande vagval i flera drenden har hanterats utan att styrelsen
som kollektiv fattat formella beslut.

Av intervjuer framgar att sadana forandringar har skett i dialog mellan styrelsens ordférande
och VD, dér ordféranden bedomt att fragorna kunnat hanteras inom ramen for
ordféranderollen. VD har i dessa situationer agerat inom ramen for givna instruktioner och
den I6pande forvaltningen.

Styrelsen som organ har inte formellt provat eller fattat beslut i samband med dessa
forandringar, vilket varit sarskilt tydligt i hanteringen av VD:s avgang.
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7.1.4 Bedomning

Var beddmning ar att styrelsen inte har sakerstallt en andamalsenlig och tydlig
ansvarsfordelning mellan styrelsen och VD i enlighet med VD-instruktion och dgardirektiv.

VD:s ansvar for den l6pande beredningen framstar i huvudsak som tydligt och har féljt givna
uppdrag. | samtliga granskade arenden har VD haft en aktiv roll i framtagande av underlag
och i dialog med externa aktorer. Granskningen visar dock att gransen mellan styrelsens
kollektiva ansvar och ordférandens roll inte alltid varit tydlig. Detta ar sarskilt tydligt i
darendet om VD:s avgang, dar avgbérande beslut fattats utan att styrelsen involverats i den
beslutande fasen. Ett liknande monster aterkommer i utvecklingsprojekten Laktarhuset och
Skidskyttearena. Trots tidigare beslut om fortsatt beredning har férandringar i inriktning inte
alltid hanterats genom att styrelsen provat fragan och fattat nya beslut.

7.1.5 Revisionsfraga 3: Arbetsformer och Uppfoljning
(Ar styrelsens arbetsformer och uppféljning av verksamhet, ekonomi och risk tillriickliga fér
att sdkerstdlla en dgarstyrd och réttssdker verksamhet)

Styrelsen har haft etablerade former for |6pande rapportering genom styrelseméten,
VD-rapporter och ekonomisk uppféljning. Dessa arbetsformer har maojliggjort
aterkommande information och dialog. Av VD-rapporterna framgar att styrelsen I6pande
informerats om forandrade forutsattningar och begransad framdrift i projekten Laktarhuset
och Skidskyttearena.

Granskningen visar dock att sadan rapportering inte foljts av formella styrelsebeslut om
omprovning eller andrad inriktning, trots att projekten darmed i praktiken inte langre
bedrivits i enlighet med tidigare styrelsebeslut om fortsatt beredning. Nar tidigare beslutade
uppdrag darmed i sak har satts ur spel, har styrelsen inte som kollektiv provat eller formellt
faststallt forandringen.

Detta innebar att forandringar i dessa fall inte har foljts av formella styrelsebeslut, utan i
stallet hanterats inom ramen for |6pande rapportering och information till styrelsen. Ett
sadant arbetssatt ar inte forenligt med kraven pa aktiv, dgarstyrd och dokumenterad
styrelsestyrning, eftersom avgorande vagval inte har behandlats eller beslutats av styrelsen i
ratt tid.

Intervjuer med styrelsens ordférande, bolagsledningen och styrelseledamoter bekraftar
denna bild. Flera intervjuade uppger att forandringar i pagaende drenden i huvudsak har
hanterats genom l6pande rapportering, muntlig information och diskussion vid
styrelsemoten, utan att detta lett till formella styrelsebeslut om omprovning av tidigare

uppdrag.

Detta illustrerar hur etablerade arbetsformer i praktiken kommit att ersatta dokumenterat
beslutsfattande, trots att styrelsebeslutade darenden darmed paverkats. Vidare visar
genomgangen av VD-rapporter att férandringarna i projekten inte har undanhallits
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styrelsen, utan |[6pande har redovisats och behandlats som informationsarenden. Styrelsen
har darmed haft mojlighet att initiera formell omprovning, vilket inte skett i tillracklig
utstrackning.

7.1.6 Bed6émning

Var beddmning ar att styrelsens arbetsformer och uppféljning av verksamhet, ekonomi och
risk endast delvis ar tillrackliga for att sakerstélla en dgarstyrd och rattssaker verksamhet.

Styrelsen har haft strukturer for aterkommande information och dialog genom
styrelsemoéten och rapportering. Dessa arbetsformer har gett forutsattningar for uppféljning
av verksamhet och ekonomi.

Det framgar dock att strukturerna inte alltid har anvants for att hantera forandringar i
drenden dar tidigare beslut paverkats eller férlorat sin relevans. | flera fall har styrelsen i
efterhand hanterat konsekvenser av redan vidtagna atgarder, i stéllet for att préva fragan
och fatta nya beslut i samband med forandringen.

Styrelsens arbetsformer for uppféljning har darmed inte fullt ut sdkerstallt en aktiv och
dgarstyrd hantering av centrala vagval. Intervjuer med styrelsens ordférande, ledamoter och
bolagsledning ger en samstammig bild. Fordandringar i pagaende drenden har i flera fall
hanterats genom l6pande rapportering och muntlig information, utan att styrelsen har
aktiverats genom formella beslut i ratt tid.

7.1.7 Revisionsfraga 4: Dokumentation och Protokollféring
(Ar dokumentation, protokollféring och hantering av formella beslut korrekt, spdrbar och i
enlighet med gdllande regelverk och god sed for bolagsstyrning?)

Den samlade dokumentationen i de granskade drendena ar omfattande och innehaller
formella beslutshandlingar, avtal, beredningsunderlag och |6pande rapportering.

Samtidigt framgar att styrelsens egna dvervaganden, stallningstaganden och omprdévningar
inte alltid varit sparbara i protokoll, sarskilt i skeden dar drenden férandrats i inriktning,
pausats eller i praktiken satts ur spel. Av dokumentationen framgar darmed i begransad
utstrackning nar och hur styrelsen som kollektiv har prévat sadana férandringar.

Intervjuer med bolagsledning, styrelseledamoter och dgarrepresentanter bekraftas denna
bild. Samstammiga uppgifter indikerar att protokoll och rapportering i flera fall inte har gett
tillracklig transparens kring styrelsens vagval i principiellt viktiga och langvariga arenden,
vilket forsvarar insyn, efterhandskontroll och kontinuitet.

Av intervjuer framkommer dven uppgifter om att protokollens innehall i vissa fall uppfattats
som begransat i forhallande till de diskussioner som forts, samt att avvikande uppfattningar
inte alltid fullt ut dokumenterats. Detta kan paverka transparensen i styrelsens
beslutsfattande och forsvarar mojligheten till efterhandsgranskning.
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7.1.8 Bedodmning

Var bedémning ar att dokumentation, protokollféring och hantering av formella beslut
endast delvis ar korrekt, sparbar och i enlighet med gallande regelverk och god sed for
bolagsstyrning

Den samlade dokumentationen i de granskade arendena ger i huvudsak en tydlig bild av
arendenas utveckling och deras avtalsrattsliga stallning.

Genomgangen visar dock att styrelsens 6vervaganden, stallningstaganden och
omproévningar inte alltid framgar pa ett satt som mojliggor sparbarhet i efterhand. Detta ar
sarskilt tydligt i skeden dar drenden har andrat inriktning eller i praktiken omprovats.

Intervjuer med styrelseledamoter ger en samstammig bild. | vissa fall aterspeglar
protokollen inte fullt ut de diskussioner, invandningar eller den oenighet som funnits inom
styrelsen, vilket forsvarar mojligheten att folja hur styrelsen har resonerat och fattat beslut i
avgorande skeden.

8 FORDJUPNING PER ARENDE

De utvalda drendena redovisas nedan som fordjupade exempel pa hur styrelsens formella
styrning har fungerat i praktiken. Syftet ar att konkretisera de iakttagelser som ligger till
grund for den samlade analysen genom att visa hur beslutsprocesser, uppféljning och
dokumentation tillampats i specifika, principiellt viktiga och langvariga drenden. For att 6ka
rapportens lasbarhet och fokus redovisas en férteckning 6ver granskade handlingar med
status, diarienummer, datum och beslutande organ i bilaga, med hanvisning i den I6pande
texten.

8.1 HANTERINGEN AV VD:S AVGANG OCH AVGANGSAVTAL

Beslutsordning och beslutsniva

Granskningen visar att VD:s avgang har reglerats genom en skriftlig 6verenskommelse
mellan bolaget och VD. Overenskommelsen &r undertecknad av styrelsens ordférande for
bolagets rakning.

Beredning och ansvarsférdelning

Av de handlingar som granskats framgar inte att drendet behandlats som ett formellt
beslutsdrende i styrelsen fore dverenskommelsens ingaende. Det finns inga
styrelseprotokoll eller andra beslutshandlingar som entydigt visar att styrelsen som kollektiv
fore avtalets undertecknande fattat beslut om uppsagning, avgangsvillkor eller
genomfdorande.
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Vidare visar granskningen att processen i huvudsak har utvecklats genom fortlépande dialog
mellan styrelsens ordférande och VD. Den kollektiva styrelsens hantering av drendet kan i
huvudsak foljas forst i ett senare skede, efter att 6verenskommelsen redan traffats.

Uppfoljning och hantering dver tid

Efter bverenskommelsens ingdende har drendet aktualiserat fragor inom styrelsen som rér
hantering av styrelseprotokoll, protokollsanteckningar och reservationer. Av
styrelseprotokoll och e-postkorrespondens framgar att flera ledamoter i efterhand riktat
invandningar mot protokollens innehall samt anmalt reservationer. Vid styrelsemote den 13
mars 2026 begarde tre ledamoter ett extra styrelsemote for att klargora
handelseutvecklingen i bolaget under de féregaende manaderna.

Av de VD-rapporter som granskats framgar ingen rapportering till styrelsen fére
overenskommelsens ingdende om att fragan om VD:s avgang var foremal for formell
provning eller beslut i styrelsen. Detta innebar att styrelsen varken genom beslutsarende
eller genom foredragning i VD-rapport kan féljas ha involverats i den avgorande fasen av
arendet. | intervjuer har det dven framkommit uppfattningar om att forandringar i
projektens inriktning i praktiken initierats eller drivits av styrelsens ordférande, utan att
fragorna formellt lyfts till styrelsen for beslut i ratt tid.

Av styrelseprotokoll daterat den 1 april 2026 framgar att ledamoter framfort synpunkter pa
hanteringen av arenden kopplade till VD:s avgang samt andra pagaende projekt. Kritiken i
protokollet avser bland annat hur och nar styrelsen involverats i dessa fragor.

Dokumentation

Det finns formellt korrekt dokumentation av anstallningsvillkor, l6neéverenskommelser
samt 6verenskommelse om anstallningens upphorande. Avtalen ar daterade och
undertecknade av behoriga parter. Samtidigt ger den samlade dokumentationen begransad
information om styrelsens egna évervdganden och stéllningstaganden i den fas da
overenskommelsen ingicks.

Bedomning

Arendet om VD:s avgdng ar av sddan karaktar att det avser bolagets hégsta operativa
ledning och darmed omfattas av styrelsens formella ansvar enligt aktiebolagslagen,
bolagsordningen och styrelsens arbetsordning.

Utifran granskningen konstateras att hanteringen av uppsagningen och férhandlingen av
avgangsvillkor inte har behandlats eller beslutats av styrelsen som kollektiv i den avgérande
fasen. Avsaknaden av formella styrelsebeslut och protokollforda stallningstaganden innebar
att styrelsens kollektiva ansvarstagande och beslutsfattande inte ar fullt ut sparbart.

Aven om avtalsdokumentationen ar korrekt upprattad visar drendet att styrelsens roll som
beslutande organ inte har aktiverats i ratt tid i ett arende av principiell betydelse. Den
efterféljande hanteringen, med invandningar, reservationer och krav pa extra
styrelsebehandling, indikerar att styrelsen forst i efterhand tagit ett samlat grepp om
arendet och dess konsekvenser.
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Av efterféljande styrelseprotokoll framgar att flera ledamoter i styrelsen i efterhand har
ifrdgasatt hur processen kring VD:s avgang hanterades. Kritiken avser bland annat att
styrelsen inte kallades till extra sammantrade innan éverenskommelsen om anstallningens
upphorande undertecknades samt att delar av styrelsen informerades forst efter extern
publicering. Detta indikerar att styrelsens kollektiva ansvar och beslutande roll inte var
aktiverad i den avgorande fasen av drendet.

Av efterféljande styrelseprotokoll och intervjuer framgar att flera ledamoter i efterhand
ifrdgasatt hur processen kring VD:s avgang hanterades, sarskilt avseende styrelsens
involvering i den avgorande fasen. Av intervjun med styrelsens ordférande framgar att han
sag hanteringen av éverenskommelsen som ett ansvar inom ordféranderollen och att
styrelsens involvering darfor skedde forst i ett senare skede. Sammantaget visar drendet att
styrelsens kollektiva beslutande roll inte utévades i ratt tid i ett arende av principiell
betydelse.

8.2 FORSALINING OCH UTVECKLING AV CIRKUSPLATSEN

Arendets bakgrund och utveckling

Arendet avser Lugnet i Falun AB:s hantering av processen kring utveckling och eventuell
forsaljning av den sa kallade Cirkusplatsen, som utgor en del av fastigheten Lugnet 2:1.
Processen har pagatt under flera ar och har successivt andrat inriktning i takt med att
forutsattningarna for omradets anvandning och exploatering utvecklats.

| ett inledande skede behandlades Cirkusplatsen huvudsakligen som ett utvecklings- och
markanvisningsarende, med fokus pa upplatelse genom arrende eller samverkan med
externa aktoérer inom ramen for bolagets uppdrag att utveckla Lugnetomradet. | detta skede
bedrevs arbetet framst genom dialog, idéprovning och 6versiktliga analyser utan
stallningstaganden om avyttring av fast egendom.

Nar drendet senare utvecklades till att aven omfatta fragor om detaljplan, avstyckning och
exploateringsavtal aktualiserades mojligheten till forsaljning av del av fastigheten som ett
alternativ till fortsatt upplatelse. Detta innebar ett principiellt forandrat drende, eftersom
avyttring av fast egendom enligt bolagsordningen kraver dgarens stillningstagande. Arendet
bereddes darfor vidare till kommunstyrelse och kommunfullmaktige i enlighet med gallande
beslutsgang, och beslut om forsaljning fattades pa agarniva.

Parallellt har drendet hanterats genom plan- och beredningsprocesser samt kontakter
mellan bolaget, kommunen, dgarféretradare och externa aktérer. Arendet har dven varit
foremal for offentlig uppmarksamhet och laglighetsprovning enligt kommunallagen samt
granskning av kommunrevisionen, framst avseende beslutsniva och hantering.

Beslutsordning och beslutsniva

Granskningen visar att fragor om forsaljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 inte har
beslutats av bolagsstyrelsen, utan har beretts vidare till kommunstyrelse och
kommunfullmaktige i enlighet med bolagsordningens krav om dgarens stallningstagande vid
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avyttring av fast egendom. Av dgarhandlingarna framgar att besluten har fattats pa korrekt
beslutsniva.

Beredning och ansvarsférdelning

Bolaget har, genom VD, ansvarat for framtagande av tjansteskrivelser, bilagor och ovriga
beredningsunderlag som legat till grund for dgarens beslut. VD:s roll i arendet har darmed
varit central och omfattat I6pande beredning, rapportering till styrelsen samt dialog och
forhandlingar med externa aktorer och foretradare for kommunen.

Uppfoljning och hantering 6ver tid

Styrelsens hantering kan foljas genom aterkommande behandling av drendet, uppdrag till
VD samt beslut att fora fragan vidare till 4garen. Under hosten 2024 framgar en mer aktiv
styrelsebehandling, dar styrelsen diskuterar risker kopplade till avsiktsforklaringen, ger
villkorade uppdrag till VD och fattar beslut om att stalla sig bakom och teckna
avsiktsforklaringen.

Vidare framgar i begransad utstrackning hur styrelsen l6pande har foljt upp drendets
utveckling mellan dessa tillfillen. Arendet har dterkommit till styrelsen i olika former, bland
annat genom VD-rapporter och sarskilda beredningsunderlag, men det framgar inte entydigt
att styrelsen arbetat med en sammanhallen struktur for uppféljning dver tid, exempelvis
genom systematiska omtag eller protokollforda vagval vid forandrade forutsattningar.

Dokumentation

Dokumentationen i drendet ar omfattande och bestar av tjansteskrivelser, bilagor,
avsiktsforklaringar, VD-rapporter, styrelseprotokoll, agarbeslut samt handlingar fran rattslig
provning. Sammantaget ger materialet en tydlig bild av drendets yttre utveckling och
relationen mellan bolaget, kommunen och externa aktorer. Daremot framgar i begréansad
utstrackning hur styrelsens egna 6vervaganden, stallningstaganden och uppfoljning
fortlopande har dokumenterats i styrelseprotokollen, sarskilt i drendets tidigare faser.

Bed6mning

Arendet om forsiljning och utveckling av Cirkusplatsen ar ett ldngvarigt och komplext
drende som provat styrelsens formella styrning over tid. Granskningen visar att styrelsen
hanterat fragor om avyttring av fast egendom i korrekt beslutsordning gentemot dgaren.
Beslut om forsaljning har fattats av kommunstyrelse och kommunfullmaktige i enlighet med
bolagsordningens krav, vilket innebar att styrelsen respekterat gransdragningen mellan
styrelsens och dgarens beslutskompetens. | denna del har den formella styrningen fungerat.

Granskningen visar dven att styrelsens I6pande uppféljning och dokumenterade
stallningstaganden Over tid inte i alla delar varit sammanhallna, sarskilt ndr drendets
inriktning successivt forandrades. Styrelsens gemensamma omtag mellan formella
agarbeslut framgar inte alltid tydligt genom protokollforda stallningstaganden, vilket
forsvarar mojligheten att folja styrelsens aktiva roll 6ver hela processen.

Var samlade bedomning ar att hanteringen av férsaljning och utveckling av Cirkusplatsen i
allt vasentligt uppfyller kraven pa korrekt formell styrning. De brister som identifierats avser
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framst styrelsens langsiktiga uppfoljning och dokumentation 6ver tid och bedéms inte vara
av sadan omfattning att arendets formella hantering som helhet kan anses bristfallig.

8.3 HANTERINGEN AV PAUSADE PLANER PA LAKTARHUSET

Arendets bakgrund och utveckling

Arendet Liaktarhuset har sitt ursprung i bolagets langsiktiga utvecklingsarbete for
Lugnetomradet. Vid styrelsemote den 24 mars 2023 presenterade VD en 6vergripande
framtidsvision for Lugnet, dar olika typer av laktaranlaggningar identifierades som en mojlig
del av omradets fortsatta utveckling. Presentationen behandlades som ett strategiskt
diskussionsunderlag och foranledde inga beslut om genomférande. Under perioden darefter
utvecklades fragan successivt fran visionsniva till ett mer konkret utvecklingsarende. Mot
bakgrund av aterkommande dialoger om behov av publikplatser vid storre evenemang
behandlades laktarhuset inom ramen for bolagets investerings- och utvecklingsarbete.
Arendet kom dirigenom att utgdra ett av flera projekt som styrelsen successivt behandlade
genom beslut om fortsatt utredning, framtagande av underlag och ekonomiska
forutsattningar.

Beslutsordning och beslutsniva

Av styrelseprotokoll framgar att styrelsen under perioden 2024-2025 vid flera tillfallen
fattade formella beslut om fortsatt beredning av projektet. Vid styrelsemote den 11 april
2025 beslutade styrelsen att ge VD i uppdrag att fortsatta utredningen av laktarhuset,
inklusive framtagande av [6nsamhetskalkyl och uppskattade hyresintdkter. Vid
styrelsemotet den 16 juni 2025 fattades beslut om fortsatt arbete med framtagande av
underlag, och vid styrelsemotet den 24 oktober 2025 beslutade styrelsen att utdka
projektets budget med 300 tkr for bygglovsrelaterade kostnader.

Beredning och ansvarsférdelning

Under den period da styrelsen fattade beslut om fortsatt beredning har VD, i enlighet med
styrelsens uppdrag, arbetat vidare med projektet genom framtagande av underlag, tekniska
skisser, kostnadskalkyler, hyresindikationer samt dialog med externa intressenter.

Uppfoljning och hantering 6ver tid

Styrelsen har haft etablerade former for |6pande rapportering genom styrelseméten,
VD-rapporter och ekonomisk uppféljning. Dessa arbetsformer har maojliggjort
aterkommande information och dialog. Av VD-rapporterna framgar att styrelsen I6pande
informerats om forandrade forutsattningar och begransad framdrift i projektet Laktarhuset,
bland annat kopplat till tidplan och samordning med VM.

Av intervjuer framgar att forandringar i projektets inriktning, inklusive paus, har skett i
dialog med styrelsens ordférande. VD har darefter hanterat projektet i enlighet med denna

inriktning och agerat inom ramen for givna instruktioner och den |6pande forvaltningen.

Nagot formellt styrelsebeslut om att omprdva tidigare beslut om fortsatt beredning eller att
pausa projektet kan dock inte utldsas i anslutning till denna rapportering. Granskningen
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visar ddrmed att rapporteringen inte har foljts av formella styrelsebeslut om omprovning
eller andrad inriktning, trots att projektet i praktiken inte langre bedrivits i enlighet med
tidigare styrelsebeslut. Detta innebar att rapportering i praktiken har kommit att ersatta
formellt beslutsfattande. Ett sddant arbetssatt ar inte forenligt med kraven pa aktiv och
dokumenterad styrelsestyrning. | detta arende har styrelsens gemensamma behandling av
andrad inriktning skett forst i efterhand.

Dokumentation

Dokumentationen i drendet ar omfattande och omfattar styrelseprotokoll, tekniska bilagor,
idé- och skissmaterial, ekonomiska kalkyler samt VD-rapporter. Samtidigt saknas
dokumentation som visar nar och hur beslut fattades att dndra projektets inriktning fran
fortsatt beredning till paus eller avbrytande.

Bed6mning

Laktarhuset har utvecklats fran ett 6vergripande visionsinslag till ett konkret
utvecklingsprojekt med tydlig styrelseférankring genom flera formella beslut om fortsatt
beredning, uppdrag till VD och tilldelning av budgetmedel. Projektet har darmed natt en
relativt avancerad beredningsfas inom ramen for styrelsens ansvar.

Granskningen visar vidare att den forandring i inriktning som inneburit att projektet i
praktiken pausats eller avbrutits inte har foregatts av formell styrelsebehandling eller
dokumenterade beslut som omproévar tidigare stallningstaganden. Avsaknaden av sadana
beslut innebar att styrelsens kollektiva hantering av ett avgérande vagval inte ar sparbar
genom protokoll eller andra beslutshandlingar. Var samlade bedémning ar att hanteringen
av Laktarhuset endast delvis uppfyller kraven pa korrekt formell styrning.

8.4 HANTERINGEN AV PAUSADE PLANER PA SKIDSKYTTEARENA

Arendets bakgrund och utveckling

Arendet Skidskyttearena har sitt ursprung i det langsiktiga utvecklingsarbete for
Lugnetomradet som bolaget bedrivit under flera ar. Vid styrelsemote den 24 mars 2023
presenterade VD en framtidsvision for Lugnet, dar skidskyttearena identifierades som en
mojlig del i den dvergripande utvecklingen av omradet. Presentationen behandlades som
ett visions- och diskussionsunderlag och féranledde inga formella beslut om genomférande.

Efter detta har fragan om skidskyttearena aktualiserats genom dialog med berérda
foreningar, externa aktérer och andra intressenter, samt inom ramen for bolagets arbete
med att skapa forutsattningar for idrottslig utveckling och evenemangsverksamhet pa
Lugnet. Styrelsen har darefter behandlat drendet huvudsakligen som ett forstudie- och
beredningsarende.

Beslutsordning och beslutsniva

Av styrelseprotokoll under perioden 2024-2025 framgar att styrelsen vid flera tillfdllen fattat
beslut om att ge VD i uppdrag att fortsatta utrednings- och forberedelsearbetet. Vid
styrelsemote den 11 april 2025 beslutade styrelsen att VD, i samverkan med presidiet, skulle

Sida 19 av 28



Granskning av styrelsens formella styrning| Azets

fortsatta arbetet med fragan. Liknande beslut om fortsatt beredning har dven fattats vid
senare styrelsemoten.

Styrelsen har inte fattat beslut om genomforande, investering eller byggstart av
skidskyttearena. Projektet har darmed under hela den granskade perioden hanterats pa idé-
och forstudieniva.

Beredning och ansvarsférdelning

VD:s arbete med skidskyttearena har bestatt av forstudier, dialog med foreningar, kontakter
med VM-bolaget och andra intressenter samt forberedelser for extern finansiering, inklusive
underlag till ansékan om medel fran Allmanna arvsfonden. Arbetet har skett inom ramen for
de uppdrag som styrelsen beslutat om.

Uppfoljning och hantering 6ver tid

Av VD-rapporter till styrelsen under 2024-2026 framgar att arbetet med skidskyttearena
fortlépande redovisats som ett pagaende forstudie- och beredningsarbete. Samtidigt kan i
rapporteringen utldsas att arbetet i praktiken avstannat eller skjutits fram till foljd av
forandrade foérutsattningar.

Av intervjuer framgar att férandringar i projektets inriktning, inklusive paus, har skett i
dialog med styrelsens ordférande. VD har darefter hanterat projektet i enlighet med denna
inriktning och agerat inom ramen for givna instruktioner och den |6pande forvaltningen.

Styrelsen har darmed I6pande fatt information om projektets utveckling genom
VD-rapporter och presentationer, bland annat vid presentation om utveckling av skidstadion
den 19 september 2025.

Av tillgangliga styrelseprotokoll framgar dock inga beslut som formellt andrar inriktningen
fran fortsatt beredning till paus eller avbrytande av projektet. Det saknas dven
dokumentation som visar att styrelsen behandlat eller fattat beslut vid den tidpunkt da
arbetet i praktiken férandrades. Granskningen visar darmed att forandringar i projektets
inriktning inte har foljts av formella styrelsebeslut om omprovning av tidigare uppdrag, trots
att projektet i sak inte langre bedrivits i enlighet med tidigare beslut.

Dokumentation

Dokumentationen i drendet bestar av styrelseprotokoll, presentationsmaterial och
VD-rapporter. Samtidigt framgar det inte genom dokumentationen nar och pa vilka grunder
projektets inriktning andrades.

Bed6mning

Skidskyttearena har under hela den granskade perioden hanterats som ett forstudie- och
beredningsarende, utan beslut om genomférande, investering eller byggstart. Styrelsen har
vid flera tillfallen fattat formella beslut om att ge VD i uppdrag att fortsatta utrednings- och
forberedelsearbetet, vilket inneburit att drendet haft en tydlig styrelseférankring pa
beredningsniva. Samtidigt visar granskningen att den forandring i inriktning som inneburit
att projektet i praktiken pausats inte har behandlats eller beslutats av styrelsen som
kollektiv. Avsaknaden av formella styrelsebeslut som omprovar tidigare uppdrag innebér att
styrelsens hantering av férandrad inriktning inte ar sparbar genom protokoll eller andra
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beslutshandlingar. Var samlade bedomning ar att hanteringen av Skidskyttearena endast
delvis uppfyller kraven pa korrekt formell styrning.

9 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var samlade bedémning ar att styrelsens formella styrning endast delvis uppfyller de krav
som foljer av gallande regelverk och god sed for bolagsstyrning. De identifierade bristerna
ror styrelsens karnuppgifter avseende beslutsfattande, ansvarsférdelning, uppféljning och
dokumentation och ar av sadan karaktar att de paverkar styrelsens férmaga att utdva en
konsekvent och rattssdker styrning i fragor av stor principiell betydelse.

De brister som identifierats i granskningen har ocksa aktualiserats inom styrelsen sjalv
genom formella stéllningstaganden och protokollférda invandningar fran flera ledamoter.
Detta understryker att behoven av tydligare beslutsprocesser, ansvarsfordelning och former
for formell omprovning vid forandrad inriktning ar reella och har betydelse for styrelsens
formaga att utéva en sammanhallen och rattssdker styrning.

| intervjuer med styrelseledamoter, bolagsledning och personal har det framkommit
uppgifter om att foretradare for kommunledningen och Kultur- och fritidsnamnden i olika
sammanhang upplevts ha haft ett betydande inflytande 6ver bolagets pagaende drenden.
Dessa uppgifter avser framst upplevelser av informella kontakter och direkt kommunikation
som uppfattats ligga vid sidan av de formella besluts- och rapporteringsvagarna. Det har i
intervjuer daven framforts uppgifter om att sadana kontakter i vissa fall uppfattats ha ersatt
eller paverkat den formella styrprocessen, vilket kan ha bidragit till otydlighet i
ansvarsfordelning och beslutsmandat.

Granskningen har inte haft till uppgift att préva dgarstyrning eller politiska féretradares
agerande. Sadana omstandigheter kan dock ha paverkat bolagets styrningsmiljo och
forutsattningarna for styrelsen att utova sitt uppdrag som sjalvstandigt och kollektivt
beslutande organ. Av intervjuer framgar aven att otydliga beslutsroller och parallella
kommunikationsvagar upplevts ha skapat osakerhet inom bolagsledningen och bland
personalen, vilket kan ha bidragit till de brister i ansvarsférdelning, uppfdéljning och
dokumenterad styrning som identifierats i granskningen.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi bolagsstyrelsen att:

e Sakerstalla att avgorande vagval och forandringar i inriktning alltid foregas av
formella styrelsebeslut.

e Sakerstalla att beslut rérande VD:s uppdrag, anstallning och avgang alltid fattas av
styrelsen som kollektiv.

e Fortydliga och sakerstall efterlevnad av ansvarsfordelningen mellan styrelse,
styrelsens ordférande och VD.

e Sdkerstdlla att styrelsens 6vervaganden, stallningstaganden och beslut
dokumenteras pa ett sparbart satt i protokoll.
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e Sakerstalla att styrelsen vid forandrad inriktning i pagaende eller tidigare beslutade
arenden formellt provar om tidigare styrelsebeslut ska omprdvas, justeras eller
upphavas.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Said Ashrafi David Backer
Specialist och projektledare Certifierad kommunal revisor
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10 BILAGOR

10.1 HANDLINGAR UPPRATTADE AV LUGNET | FALUN AB (CIRKUSPLATSEN)
Tjdnsteskrivelse: Férsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1

Datum: 2024-03-25

Diarienummer: LUF0009/24-001

Upprattad av: VD, Lugnet i Falun AB

Tjdnsteskrivelse: Férsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 (reviderad)
Datum: 2024-06-28 (reviderad version daterad 2024-09-03)
Diarienummer: LUF0009/24-002

Upprattad av: VD, Lugnet i Falun AB

Bilaga 1: Férsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 (bakgrund, omrdde, utveckling,
marknadsmassiga principer, for- och nackdelar)

Datum: 2024-06-28 (reviderad 2024-09-19)

Diarienummer: LUF0009/24-002.1

Upprattad av: Lugnet i Falun AB

Bilaga 2: Planomrdde (Cirkusplatsen)
Datum: 2024

Diarienummer: LUF0009/24-002.2
Upprattad av: Lugnet i Falun AB

Avsiktsférklaring avseende férsdljning av del av fastigheten Falun Lugnet 2:1 (Cirkusplatsen)
Datum: 2024-12-20 (undertecknad i januari 2025)

Diarienummer: LUF0003/25-001

Parter: Lugnet i Falun AB och VisitAirena AB

Upprattad av: Lugnet i Falun AB

Styrelsehandlingar

Styrelseprotokoll Lugnet i Falun AB
Datum: 2025-12-04
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll Lugnet i Falun AB
Datum: 2026-01-30
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Agar- och kommunala beslut

Protokollsutdrag kommunstyrelsen — Férséljning av del av fastigheten Lugnet 2:1
Datum: 2024-10-01, § 175

Diarienummer: KS0303/24

Beslutande organ: Kommunstyrelsen i Falu kommun

(forslag till beslut for kommunfullmaktige)
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Kommunikation och kompletterande underlag

Skriftvéxling (e-post) mellan féretrddare fér Falu kommun och Lugnet i Falun AB rérande
drendet Cirkusplatsen

Datum: 2024

Upprattad av: Foretradare for Falu kommun och Lugnet i Falun AB

Handling frén Férvaltningsrétten i Falun — Féreldiggande och éverklagande
(laglighetsprovning)

Datum: 2024-11-12 (inkommet 2024-11-04)

Mal nr: 4828-24, Aktbilaga 18

Beslutande organ: Forvaltningsratten i Falun

Extern aterkoppling: FIS Cross-Country feedback on shooting range in Falun
Datum: 2025-11-13

Upprattad av: International Ski Federation (FIS)

(anvand som kontextuellt underlag i drendet)

E-post 2 oktober 2025 fran kommunstyrelsens ordférande (Liza Lundberg)
—om motesbokning med Airena

—samordning mellan kommun, dagarféretradare och bolaget

—ingen instruktion eller beslut

Agardialog Lugnet i Falun AB — 24 september 2025

e Presentation/agenda
e Minnesanteckningar

Tjansteskrivelser

Tjénsteskrivelse: Forsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1
Datum: 2024-03-25

Diarienummer: LUF0009/24-001

Upprattad av: VD, Lugnet i Falun AB

Tjdnsteskrivelse: Férsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1 (reviderad)
Datum: 2024-06-28 (reviderad 2024-09-03)

Diarienummer: LUF0009/24-002

Upprattad av: VD, Lugnet i Falun AB

Bilagor

Bilaga 1: Forsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1

(Bakgrund, omrade, utveckling, marknadsmassiga principer, for- och nackdelar)
Datum: 2024-06-28 (reviderad 2024-09-19)

Diarienummer: LUF0009/24-002.1

Upprattad av: Lugnet i Falun AB

Bilaga 2: Planomrade (Cirkusplatsen)
Datum: 2024
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Diarienummer: LUF0009/24-002.2
Upprattad av: Lugnet i Falun AB

Avsiktsforklaring

Avsiktsférklaring: férséljining av del av fastigheten Falun Lugnet 2:1 (Cirkusplatsen)
Datum: 2024-12-20 (undertecknad januari 2025)

Diarienummer: LUF0003/25-001

Parter: Lugnet i Falun AB och VisitAirena AB

Upprattad av: Lugnet i Falun AB

Styrelsehandlingar

Styrelseprotokoll
Datum: 2022-01-28
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2022-05-10
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2024-10-18 (signerat)
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2024-10-25 (signerat)
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2024-11-29 (signerat)
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2024-12-20 (signerat)
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2025-06-16 (signerat)
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2025-10-24 (signerat)
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll
Datum: 2025-12-04
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB
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Styrelseprotokoll
Datum: 2026-01-30
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

VD-rapporter

VD-rapporter till styrelsen daterade bl.a.:
2022-09-13, 2023-06-08, 2024-06-11, 2024-10-11, 2025-02-21, 2025-05-16
Upprattade av: VD, Lugnet i Falun AB

Agar- och kommunala beslut

Protokollsutdrag Kommunstyrelsen, Férsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1
Datum: 2024-10-01, § 175

Diarienummer: KS0303/24

Beslutande organ: Kommunstyrelsen i Falu kommun

(Forslag till beslut i kommunfullmaktige)

Kommunfullmdktiges beslut — Férsdljning av del av fastigheten Lugnet 2:1
Datum: 2024-10-24
Beslutande organ: Kommunfullmaktige i Falu kommun

Kommunikation och kompletterande underlag

Skriftvdxling (e-post) mellan féretrddare fér Falu kommun, VM-bolaget och Lugnet i Falun
AB

Datum: 2024-2026

Upprattad av: Foretradare for Falu kommun, VM-bolaget och Lugnet i Falun AB

Handling fran Forvaltningsratten i Falun laglighetsprovning
Datum: 2024-11-12 (inkommet 2024-11-04)

Mal nr: 4828-24, Aktbilaga 18

Beslutande organ: Forvaltningsratten i Falun

Skrivelse fran Kommunrevisionen - Cirkusplatsen
Datum: 2025-06-10
Upprattad av: Kommunrevisionen i Falu kommun

Extern aterkoppling: FIS Cross-Country feedback on shooting range in Falun
Datum: 2025-11-13

Upprattad av: International Ski Federation (FIS)

(Anvand som kontextuellt underlag)

10.2 HANDLINGAR — VD-AVGANG OCH AVGANGSAVTAL
Anstallningsavtal — VD

Datum: 2021-09-02 (undertecknat 2021-09-22)

Parter: Lugnet i Falun AB och Maria Andersson
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Loneéverenskommelse
Datum: 2024-05-06
Parter: VD och presidiet for Lugnet i Falun AB

Anstillningsavtal (reviderat/ersédttande)
Datum: 2025-07-25
Parter: Lugnet i Falun AB och Maria Andersson

Overenskommelse om upphdrande av anstillning
Datum: 2026-01-15
Parter: Lugnet i Falun AB och Maria Andersson

Styrelseprotokoll
Datum: januari 2026 och mars 2026
Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

Intern skriftlig kommunikation och moétesanteckningar
Datum: 2025-2026
(Anvands som kompletterande kontextuellt underlag)

Styrelseprotokoll Lugnet i Falun AB, 2
Datum: 026-04-01 (signerat/justerat)

10.3 HANDLINGAR - LAKTARHUSET
Styrelseprotokoll — beslut om fortsatt arbete
Datum: 2025-06-16, § 20

Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

VD-rapporter till styrelsen
Datum: 2024-2025
Upprattade av: VD, Lugnet i Falun AB

Projektunderlag och tidplaner for laktarhus
Datum: 2025
Upprattade av: Lugnet i Falun AB

Skriftvaxling med VM-bolaget och Kultur- och fritidsforvaltningen
Datum: 2025-2026
Upprattad av: Foretradare for VM-bolaget, KoF och Lugnet i Falun AB

Styrelseprotokoll 2026

Datum: januari och mars 2026

Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB
(Noterat: inga beslut om att stoppa projektet)

Sida 27 av 28



Granskning av styrelsens formella styrning| Azets

10.4 HANDLINGAR - SKYTTEBANAN
Styrelseprotokoll - beslut om fortsatt arbete
Datum: 2025-06-16, § 19

Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB

VD-rapporter och projektunderlag
Datum: 2024-2025
Upprattade av: VD, Lugnet i Falun AB

Ansokan till Allmdnna arvsfonden (underlag)
Datum: 2025
Upprattad av: Lugnet i Falun AB

Motesanteckningar och tidslinje - skyttebana

Datum: 2025-2026

Upprattad av: Lugnet i Falun AB

(Innehaller dialog med VM-bolag, FIS, KoF och kommunledning)

Styrelseprotokoll 2026

Datum: januari och mars 2026

Beslutande organ: Styrelsen for Lugnet i Falun AB
(Noterat: inga beslut om att stoppa projektet)

Sida 28 av 28



